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P8 TA(2017)0094
Sprawozdanie w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2016 dotyczacego Czarnogéry

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2016
dotyczacego Czarnogéry (2016/2309(INI))

(2018/C 263/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. i zalacznik do nich zatytulowany
»Agenda z Salonik dla Balkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wsp6lnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Republikg Czarnogéry, z drugiej strony z dnia 29 marca 2010 r. ('),

— uwzgledniajac wynik posiedzen konferencji akcesyjnej UE-Czarnogoéra na szczeblu wiceministréw w dniu 30 czerwca
2016 r. oraz na szczeblu ministerialnym w dniu 13 grudnia 2016 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2012 r. zawierajace decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Czarnogérg w dniu 29 czerwca 2012 r. oraz konkluzje z dnia 13 grudnia 2016 r., ktére zyskaly poparcie
zdecydowanej wigkszosci delegacji,

— uwzgledniajac siddme posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia migdzy Czarnogérg a UE, ktére odbylo si¢ dnia
20 czerwca 2016 r. w Brukseli,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2016 r.
(COM(2016)0715) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zatytutlowany ,Sprawozdanie za rok 2016
dotyczace Czarnogéry” (SWD(2016)0360),

— uwzgledniajac deklaracje koficows przewodniczacego szczytu w sprawie Batkanow Zachodnich, ktéry odbyt si¢ dnia
4 lipca 2016 r. w Paryzu, oraz zalecenia organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na szczyt w Paryzu w 2016 r.,

— uwzgledniajac decyzje ministrow spraw wewnetrznych panstw czlonkowskich NATO z dnia 2 grudnia 2015 r.
i podpisanie protokolu o przystapieniu Czarnogéry do NATO dnia 19 maja 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe misji obserwacji wyboréw OBWE/ODIHR na temat wyboréw parlamentarnych,
ktore odbyly si¢ dnia 16 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac wsp6lng deklaracje z 8. posiedzenia Wspolnego Komitetu Konsultacyjnego Spoleczenstwa Obywatel-
skiego UE-Czarnogdra, ktore odbylo si¢ dnia 8 listopada 2016 r. w Budvie,

— uwzgledniajac deklaracje i zalecenia z 12. posiedzenia Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-
Czarnogora, ktére odbylo sie w Podgoricy w dniach 19-20 maja 2016 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogory,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0050/2017),

A. majac na uwadze, ze integracja euroatlantycka stanowi kluczowy priorytet polityki zagranicznej Czarnogéry;

()  DzU.L 108 z 29.4.2010, s. 1.



25.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 263149

Czwartek, 16 marca 2017 r.

B. majac na uwadze dalsze postepy poczynione w negocjacjach akcesyjnych; majac na uwadze, ze Czarnogéra jest obecnie
uwazana za najbardziej zaawansowany kraj w procesie akcesyjnym; majac na uwadze, Ze ramy prawne w dziedzinie
praworzadnosci s3 w znacznej mierze gotowe, a struktury instytucjonalne juz zostaly wprowadzone;

C. majac na uwadze utrzymujgce si¢ obawy zwigzane z polaryzacja krajowej sceny politycznej i bojkotem opozycji
w parlamencie; majac na uwadze, ze trwaly dialog i konstruktywna wspétpraca migdzy rzadzaca koalicja a opozycja
maja decydujace znaczenie dla utrzymania postgpéw w procesie akcesyjnym;

D. majgc na uwadze, ze korupcja i przestepczo$¢ zorganizowana nadal stanowig powazny problem;

E. majac na uwadze, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga uczestniczy¢ w grupach roboczych, w tym
zwigzanych z negocjacjami akcesyjnymi, wyrazaja one jednak niezadowolenie z poziomu zaangazowania
w ksztaltowanie polityki i mozliwosci dostepu do informacji; majac na uwadze bardzo niepokojacy fakt, ze niektorzy
dzialacze organizacji spoleczenistwa obywatelskiego sg personalnie atakowani w mediach za posrednictwem kampanii
0SZCZErstw;

F. majac na uwadze, ze postepy Czarnogéry w zakresie rozdzialdw 23 i 24 pos$wigconych praworzadnosci maja
zasadnicze znaczenie dla ogdlnego tempa procesu negocjacji;

G. majac na uwadze, ze wolno$¢ stowa i wolnos¢ mediéw stanowig podstawowe wartosci UE i podwaliny kazdej
demokracji; majac na uwadze, ze Srodowisko mediéw w Czarnogoérze jest gleboko upolitycznione, utrzymuje sig
cenzura i autocenzura, wywierana jest takze presja ekonomiczna i polityczna na dziennikarzy;

1.z zadowoleniem przyjmuje stale postepy w integracji Czarnogéry z UE; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Czarnogéra osigga stale postgpy w negocjacjach akcesyjnych, odnotowujac, ze do tej pory otwarto 26 rozdzialow
negocjacyjnych, a dwa rozdzialy tymczasowo zamknigto; wzywa Rade do przyspieszenia negocjacji z Czarnogéra; zacheca
do otwarcia i zamknigcia kolejnych rozdzialéw w ramach negocjacji akcesyjnych w 2017 r; wyraza zadowolenie
z przyjecia przez rzad Czarnogéry programu przystapienia Czarnogéry do UE na lata 2017-2018; zacheca Czarnogére do
przyspieszenia tempa reform, do zwigkszenia staraf na rzecz spelnienia wszystkich kryteriow oraz do dalszego
koncentrowania si¢ na podstawowych elementach procesu akcesyjnego; przypomina, ze istotne jest, aby osiagnaé
konkretne rezultaty oraz wykaza¢ si¢ solidnymi i trwalymi wynikami w procesie wdrazania, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci, sprawiedliwosci oraz walki z korupcja i przestgpczoscig zorganizowana;

2. wyraza uznanie dla wlasciwych organéw za przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w dniu 16 pazdziernika
2016 r. w uporzadkowany sposdb, przy ogdélnym poszanowaniu podstawowych wolnosci; zacheca do dalszego
dostosowania do norm miedzynarodowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze frekwencja byta najwyzsza od 2002 r.;
z zadowoleniem przyjmuje zmienione ramy prawne, na podstawie ktorych odbyly sie wybory, ale odnotowuje
utrzymywanie si¢ pewnych uchybien administracyjnych, w tym po stronie Panstwowej Komisji Wyborczej, jak réwniez
obawy dotyczgce dokladnosci spisu wyborcéw i upolitycznienia wybordw;

3. ubolewa z powodu czasowego wylaczenia internetowych platform komunikacji w dniu wyboréw oraz ataku
hakerskiego wymierzonego w witryne Centrum Transformacji Demokratycznej (CDT) na kilka dni przed wyborami, co
utrudnito prace organizacji spoleczefistwa obywatelskiego monitorujgcych wybory; wzywa wlasciwe organy do szybkiego
zajecia si¢ uchybieniami i zbadania rzekomych nieprawidlowosci proceduralnych, w tym rzekomych naduzy¢ funduszy
panstwowych oraz naduzycia stanowiska, a takze wszelkich innych zgloszonych uchybien — przy zachowaniu
przejrzystosci oraz zgodnie z zaleceniami OBWEJODIHR; oczekuje zachowania niezaleznosci przez Panstwowg Komisje
Wyborczg; jest zdania, Ze konieczna jest poprawa procesu wyborczego, aby zyskal on pelne zaufanie spoleczenstwa;
z ubolewaniem zauwaza, ze opozycja nie uznata wynikow wyboréw; dostrzega préby podwazenia wiarygodnosci procesu
wyborczego przez podmioty zewnetrzne oraz wynikajace z tego problemy; oczekuje, ze nowy rzad utrzyma zobowigzanie
polityczne dotyczace procesu reform, i zacheca wszystkie partie polityczne do ponownego zaangazowania si¢
w konstruktywny dialog;

4. zauwaza, ze w ramach przygotowan do tych wyboréw utworzono rzad zaufania wyborczego; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze byt to proces prowadzony pod czarnogérskim przywédztwem ponad podziatami partyjnymi;
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5.z zaniepokojeniem odnotowuje proby wywierania wplywu przez Rosje na rozwéj sytuacji w Czarnogorze, gdyz tego
rodzaju zachowanie w regionie moze prowadzi¢ do dalszej destabilizacji Balkanéw Zachodnich; wyraza zaniepokojenie
z powodu powaznych incydentéw, w tym rzekomego zamachu stanu, do jakiego doszto w dniu 16 pazdziernika 2016 r.,
i apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz do Komisji, aby uwaznie $ledzily dochodzenia prowadzone przez wlasciwe organy; pochwala
gotowos¢ Serbii do wspdlpracy w tych $ledztwach; uwaza, ze wazne jest, aby odpowiednie stuzby panstw czlonkowskich
dzielily si¢ informacjami zwigzanymi z tymi incydentami zaréwno miedzy soba, jak i z wiceprzewodniczaca | wysoka
przedstawiciel oraz Komisja;

6. w dalszym ciagu jest gleboko zaniepokojony spolaryzowanymi nastrojami w kraju oraz bojkotem prac
parlamentarnych przez czlonkéw opozycji; zacheca opozycje do skorzystania ze zloZonej przez premiera Czarnogéry
propozycji udzialu w rzadzie w zamian za zakonczenie bojkotu; przypomina o koniecznosci ponownego zaangazowania
si¢ przez wszystkie sily polityczne w konstruktywny dialog i wspdlprace w parlamencie Czarnogéry; wzywa do dalszego
wzmocnienia kontroli parlamentarnej nad procesem akcesyjnym oraz do zwigkszenia zdolnosci w zakresie nadzoru
budzetowego; pochwala parlament za to, ze w dalszym ciggu wykazuje wysoka przejrzystosé; wyraza zaniepokojenie
z powodu nieproporcjonalnego uzycia sity podczas protestow antyrzadowych; ponownie podkresla koniecznosé podjecia
nalezytych dzialan w nastepstwie ,afery taSmowej”; apeluje o poprawe nadzoru parlamentarnego nad wdrazaniem Srodkéw
majgcych na celu zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i korupcji;

7. zacheca rzad do poprawy dostepu do informacji publicznych, zwlaszcza w zwigzku z duzymi projektami
infrastrukturalnymi, takimi jak budowa autostrad, prywatyzacja, zaméwieniami publicznymi i postegpowaniami sadowymi;

8.  z zadowoleniem przyjmuje nowg strategi¢ dotyczaca reformy administracji publicznej na lata 2016-2020, program
reformy zarzadzania finansami publicznymi, wejscie w zycie nowych przepisow dotyczacych wynagrodzen oraz
uproszczenie procedur administracyjnych; wzywa do przydzielenia odpowiednich zasobéw budzetowych na rzecz
wdrozenia reformy administracji publicznej, a takze do okazywania spdjnej woli politycznej na rzecz racjonalizacji
administracji publicznej, réwniez z mysla o przygotowaniach do przystapienia do UE; odnotowuje ograniczone postepy we
wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych; zacheca do catkowitego odpolitycznienia administracji publicznej; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma przestrzeganie kryterium merytorycznego oraz zasad profesjonalizmu, rozliczalnosci
i przejrzystoSci oraz terminowego przeprowadzania ocen skutkéw, a takze zagwarantowanie obywatelom prawa do
dobrej administracji wolnej od korupgji i do informacji;

9.  odnotowuje postepy w reformie sgdownictwa, w tym poprawe zdolnosci instytucjonalnych; pozostaje zaniepokojony
nieuprawnionymi naciskami na niezalezno$¢ sadownictwa, zwlaszcza przy mianowaniu sedziéw; podkresla potrzebe
wzmocnienia rozliczalnosci wymiaru sprawiedliwosci poprzez wykazanie si¢ dobrymi wynikami pod wzgledem wdrazania
kodeksow etyki i nowych systeméw kar dyscyplinarnych dla sedziéw i prokuratoréw; podkresla, ze nalezy zracjonalizowaé
sie¢ sadowq oraz w dalszym ciggu zwigksza¢ zdolnosci w zakresie monitorowania zaleglosci w sadach i ograniczac liczbe
nierozstrzygnigtych spraw; wzywa do zwigkszenia skutecznosci rozliczalnosci instytucjonalnej i indywidualnej podczas
rozpatrywania oskarzen o korupcje, pranie pieniedzy i przestepczo$¢ zorganizowang; podkresla potrzebe skutecznego
egzekwowania wyrokéw sadoéw zwigzanych z dostepem do informacji oraz zwalczania powszechnej praktyki uznawania
dokumentéw za poufne w celu ograniczenia dostgpu do nich; podkresla znaczenie zwigkszania $wiadomosci obywateli na
temat istniejacych mechanizméw skladania skarg;

10.  odnotowujgc pewne postepy w dochodzeniach w sprawie zbrodni wojennych, wzywa wlasciwe organy do
skutecznego prowadzenia dochodzenn w tych sprawach, Scigania i osadzania zbrodni wojennych oraz wymierzania kar za
nie w celu zwalczania bezkarnosci zgodnie z miedzynarodowymi standardami, zwlaszcza w odniesieniu do
odpowiedzialnych funkcjonariuszy najwyzszej rangi w strukturach dowodzenia; pochwala przyjecie strategii Scigania
zmierzajacej do otwierania nowych spraw i osiggania konkretnych rezultatéw; podkresla potrzebe zapewnienia, aby ofiary
zbrodni wojennych mialy nieograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwosci i sprawiedliwej rekompensaty oraz wzywa
do pelnej ochrony $wiadkéw w postepowaniach w sprawie zbrodni wojennych;

11.  z niepokojem zauwaza, Ze korupcja jest nadal powszechna w wielu obszarach, z zadowoleniem przyjmuje jednak
dalsze wzmacnianie przepiséw antykorupcyjnych, miedzy innymi poprzez zapewnienie pelnej operacyjnosci Agencji
Antykorupcyjnej oraz powolanie specjalnych prokuratoréw ds. zwalczania korupcji, oraz przeprowadzanie koniecznych
specjalistycznych szkoleft dlugoterminowych; uwaza, ze nalezy zapewnic¢ ich niezalezno$¢ w prowadzeniu dochodzen;
podkresla znaczenie bezstronnego politycznie, profesjonalnego i przejrzystego dzialania Agencji Antykorupcyjnej,
zwlaszcza w odniesieniu do spraw zwiazanych z korupcja na wysokim szczeblu i finansowaniem partii politycznych;
ponownie podkresla potrzebe wykazania si¢ dobrymi wynikami pod wzgledem skutecznych dochodzen i wyrokéw
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skazujacych, w szczegdlnosci w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu, a takze Srodkéw przeciwdzialania korupcii,
w tym przez stosowanie skuteczniejszych sankcji prawnych; wzywa nowy rzad, aby uczynit walke z korupcja jednym ze
swoich priorytetéw, przeznaczajgc na to zadanie wystarczajace zasoby ludzkie i budzetowe;

12.  wzywa do skutecznego wdrozenia sektorowych planéw dziatania w obszarach szczegélnie podatnych na korupcje,
takich jak zaméwienia publiczne, prywatyzacja, miejskie planowanie przestrzenne, edukacja, opieka zdrowotna, samorzad
lokalny i policja; wzywa do przeprowadzenia skutecznego dochodzenia w sprawach potencjalnie ujawnionych przez
demaskator6w oraz do odpowiedniej ochrony demaskatoréw; wzywa do uznania nielegalnego wzbogacenia za
przestepstwo w czarnogérskim kodeksie karnym; wzywa do skutecznego wdrozenia umowy o wspélpracy miedzy
Eurojustem i Czarnogéra w celu poprawy wspolpracy sadowej w walce z powazng przestgpczoscia; wzywa do zwigkszenia
ochrony demaskatoréw;

13.  odnotowuje przyjecie planu dzialania na rzecz walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, a takze
podpisanie Protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi; podkresla, ze nalezy
w dalszym ciggu wykazywac si¢ dobrymi wynikami w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, zwlaszcza
jesli chodzi o handel ludZmi i narkotykami oraz pranie pieni¢dzy, zapewnié lepszg wspotprace migdzy agencjami, a takze
w dalszym ciggu poglebia¢ wspolprace regionalng i migdzynarodowa w walce z przestepczoscia zorganizowang; podkresla
potrzebe korzystania z ustug specjalistycznych doradcéw z zakresu ksiegowosci $ledczej w regularnych dochodzeniach;

14.  z zadowoleniem przyjmuje ulepszone ramy prawne na rzecz zwalczania handlu ludZmi; podkresla jednak
koniecznos¢ lepszej identyfikacji ofiar handlu oraz poprawy ich dostepu do pomocy, odszkodowan i ochrony;

15.  z zadowoleniem przyjmuje nowa strategie zwalczania brutalnego ekstremizmu, przyjeta na lata 2016-2018, ktéra
stanowi uzupelnienie krajowej strategii zapobiegania terroryzmowi, praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz
zwalczania tych zjawisk; odnotowuje utworzenie nowej jednostki wywiadu majacej za zadanie identyfikacje
i monitorowanie potencjalnych czlonkéw brutalnych grup ekstremistycznych; uwaza, ze podstawowe znaczenie ma
identyfikacja os6b na poczatkowych etapach radykalizacji, tak aby zapobiec ich rekrutacji przez brutalne grupy
ekstremistyczne i zapewni¢ ich udana reintegracje spoteczng; jest zdania, ze dziatania podejmowane w tym celu powinny
gwarantowal przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami;
podkresla znaczenie zwickszania $wiadomos$ci w zakresie monitorowania mozliwych zagrozen terrorystycznych;

16.  uznajac zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w przygotowania akcesyjne, wzywa wlasciwe
organy do dalszej poprawy dostepu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego do informacji zwiazanych z UE, a takze do
dopilnowania, by konsultacje z tymi organizacjami byly prowadzone w miar¢ mozliwosci w konstruktywny sposéb; wzywa
wlaiciwe organy, by opracowaly bardziej wspierajace i wlaczajace podejscie w celu ulatwienia dzialalnosci oddolnej
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zachecaly je do aktywnego udzialu w przegladzie calego procesu
wyborczego; wzywa wlasciwe organy, by rozwijaly finansowanie publiczne dla organizacji spoteczenistwa obywatelskiego,
zar6wno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym, w bardziej zréwnowazony, przejrzysty i wydajny sposéb; wzywa
odpowiednie organy do stworzenia korzystniejszych warunkéw dla wolontariatu i wigkszej aktywnosci obywatelskiej; jest
gleboko zaniepokojony faktem, ze w dalszym ciagu prowadzone s3 kampanie oszczerstw oraz ze dochodzi do préb
zastraszania wobec niektérych dzialaczy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa wlasciwe organy do zbadania
i wyjadnienia przyczyny tych préb oraz do wzmocnienia wysitkéw na rzecz ochrony dzialaczy organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego;

17.  odnotowuje pewne postgpy w poprawie sytuacji mniejszosci, w tym zakofczenie kilku reform legislacyjnych
zapewniajacych wigksze dostosowanie do unijnych i migdzynarodowych standardéw praw czlowieka; popiera przyjecie
strategii i planu dzialania na lata 2016-2020 na rzecz socjalnego wlaczenia spolecznosci romskiej i egipskiej; apeluje
o przydzielenie odpowiednich $rodkéw budzetowych na prawidtowe wdrozenie tego planu dzialania; jest zaniepokojony
podwdjng dyskryminacjg kobiet i dziewczat w spolecznosci romskiej oraz kwestia dostepu spotecznosci romskiej oraz
mniejszosci egipskiej i aszkalskiej do opieki zdrowotnej, edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia; zacheca wlasciwe organy
do dalszego wzmacniania wysitkéw w celu ochrony praw oséb LGBTL; wzywa wlasciwe organy do dalszych staran na rzecz
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zwigkszania Swiadomosci na temat koniecznosci walki z dyskryminacja wsréd ogdtu spoleczenistwa; pozostaje
zaniepokojony faktem, ze wigkszo$¢ budynkéw publicznych, w tym osrodki medyczne i wydzialy uniwersyteckie, wcigz
nie jest dostepna dla os6b niepelnosprawnych, a liczba zatrudnionych oséb niepetnosprawnych weigz jest bardzo niska;
wzywa do dalszych dzialan na rzecz ochrony wielonarodowej tozsamosci regionu Zatoki Kotorskiej;

18.  wzywa do dalszego wzmacniania instytucji praw czlowieka, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Ministerstwa Praw Czlowieka i Mniejszosci, a takze uwaza, ze nalezy poprawi¢ poziom ich wiedzy na temat
miedzynarodowych i unijnych przepiséw i standardow w zakresie ochrony praw czlowieka; wyraza zaniepokojenie
z powodu braku jednolitego podejscia i niskiego poziomu karalnosci naruszen praw czlowieka;

19.  pozostaje zaniepokojony utrzymujacg si¢ przemoca domowq i seksualng ze wzgledu na pleé, brakiem postepowan
karnych i stosownych wyrokéw skazujacych sprawcéw zgodnie z migdzynarodowymi standardami, a takze niewystar-
czajacym wsparciem dla ofiar i niedostateczng ich ochrong; wzywa do ustanowienia odpowiednich stuzb ochrony, poprawy
odnosnej koordynacji migdzyinstytucjonalnej, skutecznego wykorzystania nowej jednolitej bazy danych dotyczacych
przypadkow przemocy domowej, a takze wdrozZenia strategii na rzecz zwalczania przemocy domowej na lata 2016-2020;
podkresla znaczenie edukacji i szkolenia pracownikéw instytucji panstwowych w pracy z ofiarami; wzywa wlasciwe organy
do zapewnienia odpowiedniej ochrony, zakwaterowania dlugoterminowego, wsparcia finansowego i programow
edukacyjnych dla ofiar przymusowych malzenstw oraz skutecznego Scigania i skazywania sprawcéw; podkresla znaczenie
wspierania reprezentacji kobiet w polityce, w tym na kluczowych stanowiskach decyzyjnych, oraz zwigkszenia ich dostepu
do rynku pracy i lepszej reprezentacji na tym rynku; wzywa do opracowania polityki publicznej pomagajacej zréwnowazy¢
obowigzki zawodowe i rodzinne; odnotowuje ciagla realizacj¢ planu dzialania na rzecz réwnosci plci na lata 2013-2017;
wzywa wlasciwe organy do przydzialu odpowiednich Srodkéw w budzecie na jego wdrozenie; zwraca uwage na wyzwania
zwigzane z koordynacjg polityki w sprawie dzieci oraz na nierozwigzany problem przemocy wobec dzieci;

20. wzywa wladze Czarnogéry do podjecia koniecznych $rodkéw w celu zapobiegania przemocy wobec dzieci,
handlowi ludZmi i przymusowym malzenstwom dzieci, o ktérych wciaz donosza organizacje pozarzadowe;

21.  podkredla potrzebe stalych, zdecydowanych dziatan na rzecz harmonizacji systemu prawnego Czarnogéry
z miedzynarodowymi normami prawnymi i wolnoSciami w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych, aby zapewni¢
poszanowanie zasad praworzadnosci, konstytucyjnosci i legalnosci;

22.  pozostaje zaniepokojony stanem wolnosci stowa i wolnosci mediéw w Czarnogérze oraz brakiem skutecznych
dochodzen po stronie rzagdu w zwigzku z atakami na dziennikarzy; ponownie wzywa wlasciwe organy, by rozwigzaly
toczace si¢ od dawna sprawy dotyczace stosowania przemocy wobec dziennikarzy, zastraszania ich i wysuwania grézb pod
ich adresem, a takze by podjely dzialania w celu ochrony pracownikéw mediow oraz stworzenia bezpiecznego $rodowiska
dla wolnego dziennikarstwa, w tym dziennikarstwa $ledczego; jest zaniepokojony atakami, jakich dopuszczaja si¢ sily
policyjne, oraz niedawnymi przypadkami wywierania presji i zastraszania dziennikarzy, w tym kampaniami oszczerstw,
atakami fizycznymi i pogrézkami oraz przypadkami zaklécania pracy mediow podczas demonstracji antyrzadowych,
w tym arbitralnymi zatrzymaniami i konfiskatami sprzetu; wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ brakiem
odpowiedniego dochodzenia w sprawie tych atakéw i rozstrzygniecia tych spraw; odnotowuje, ze liczba spraw
o zniestawienie pozostaje wysoka; podkresla konieczno$¢ zapewnienia przejrzystoéci reklamy publicznej w mediach
prywatnych, zmiany czarnogérskiego kodeksu karnego oraz wprowadzenia nowych kategorii przestgpstw w celu
zapobiegania atakom na dziennikarzy wykonujacych swoje obowiazki zawodowe i karania sprawcow takich atakéw; uznaje
$rodki prawne podjete w celu zapewnienia wigkszej niezaleznosci finansowej i stabilno$ci w odniesieniu do publicznego
nadawcy RTCG oraz nawoluje do podjecia dalszych dziatan w celu zapewnienia jego niezalezno$ci, w tym niezaleznosci
redakcyjnej; podkresla potrzebe wspierania i wzmacniania istniejacych mechanizméw samoregulacyjnych; podkresla, ze
zmieniony kodeks etyki zawodowej dziennikarzy musi by¢ skutecznie i jednolicie stosowany w calym Srodowisku
medialnym; wzywa delegature¢ UE i ambasady panstw cztonkowskich, by w stosownych przypadkach bardziej regularnie
wysylaly swoich obserwatoréw na rozprawy przeciwko dziennikarzom i pracownikom mediow;

23.  odnotowuje, ze Panstwowa Komisja Wyborcza ograniczyla dostep dla mediow podczas wyboréw w 2016 r.; wzywa
do wdrozenia zalecenn dotyczacych mediéw zawartych w sprawozdaniu koficowym misji obserwacji wyboréw OBWE/
ODIHR na temat wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie¢ w 2016 r.,
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24.  odnotowujac korzystne zmiany zachodzace w gospodarce, wzywa nowy rzad do podjecia Srodkéw na rzecz
zapewnienia stabilnosci budzetowej przy jednoczesnym wzmacnianiu praw socjalnych i ochrony konsumentéw, do
wdrozenia kolejnych reform strukturalnych w celu poprawy klimatu biznesowego i inwestycyjnego z mysla o tworzeniu
miejsc pracy i wzrostu oraz budowaniu bardziej zréznicowanej gospodarki, w tym $rodkéw majgcych na celu ograniczenie
sektora nieformalnego, a takze do podkreslania potrzeby skutecznego zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania;
z zadowoleniem przyjmuje otwarcie rozdzialu 19 i wyraza przekonanie, ze stanowi to najlepsza zachete dla rzadu do
przyspieszenia prac nad wlaczeniem spolecznym, zmniejszaniem ubdstwa i ograniczaniem sektora nieformalnego; wzywa
do racjonalizacji wydatkéw publicznych, a takze do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz wzmocnienia praworzadnosci
i egzekwowania uméw; wzywa do rozwiazania problemu powaznych zaburzen réwnowagi zewnetrznej oraz do ponownej
oceny projektéw inwestycji w infrastrukture publiczng, ktére zagrazaja stabilno$ci budzetowej; wzywa do udostgpnienia
dalszych srodkéw o charakterze finansowym i pozafinansowym w celu wspierania MSP oraz do dalszych inwestycji
w innowacje i zréwnowazone projekty, aby pobudzaé gospodarke; wzywa do udoskonalenia dialogu spotecznego;

25.  odnotowuje, ze mimo pewnych postepdw w rozwoju infrastruktury transportowej, w tym dzigki Obserwatorium
ds. Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej, brak drég transgranicznych utrudnia handel i turystyke;
z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe wysitki na rzecz liberalizacji sektora kolejowego w Czarnogérze; podkresla
potrzebe koordynacji kwestii jakosci sieci polaczen z sgsiednimi krajami oraz umozliwienia tym krajom udzialu w procesie
planowania projektéw infrastruktury;

26.  podkresla znaczenie wzmacniania sektora MSP i udzielania mu wsparcia przez lepsze stanowienie prawa,
finansowanie, wdrazanie polityki przemystowej i ograniczanie gospodarki nieformalnej, a takze przyspieszanie w calym
kraju procedury elektronicznej rejestracji przedsigbiorstw;

27. zauwaza, ze szara strefa gospodarki w Czarnogérze nadal odpowiada za znaczny odsetek lacznego PKB;
przypomina, ze rozbudowana szara strefa gospodarki stanowi istotne waskie gardlo dla przedsigbiorczosci i wzrostu
gospodarczego, zachgca zatem Czarnogére do podjecia dziatan na rzecz jej ograniczenia;

28.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze wyniki niektorych projektéw budowania zdolnosci finansowanych ze srodkéw IPA
nie s3 w pelni wykorzystywane ani monitorowane przez wladze; podkresla, ze aby uzyskaé pozytywne rezultaty wladze
muszg zapewni¢ odpowiednig dostepno$¢ personelu, przyjaé konieczne ustawodawstwo pozwalajace na wykorzystywanie
tych wynikow oraz przyzna¢ konieczng niezalezno$¢ nowo utworzonym instytucjom;

29.  odnotowuje niewielki spadek bezrobocia; z zadowoleniem przyjmuje krajowa strategie zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich na lata 2016-2020 oraz towarzyszacy jej plan dzialania na 2016 r.; wciaz jest zaniepokojony wysoka
stopa bezrobocia wéréd mlodziezy oraz ograniczona mobilnoscia pracownikéw; wzywa do wprowadzenia aktywnych
instrumentéw rynku pracy w celu zwigkszenia wysokiej jakosci zatrudnienia i wspierania kobiet, os6b szczegdlnie
narazonych, osob niepelnosprawnych i mlodziezy poprzez edukacje, poradnictwo zawodowe, szkolenia, zatrudnienie
i prawa pracownicze; przypomina o znaczeniu aktywnego udzialu w regionalnych inicjatywach dla mlodziezy, takich jak
Urzad Wspolpracy Regionalnej dla Mlodziezy Balkanéw Zachodnich, w tym wykorzystywania istniejacych programéw
majacych na celu zwigkszanie jakosci sieci polaczent w regionie i walke z bezrobociem mlodziezy;

30.  zauwaza, ze wydatki publiczne na edukacj¢ s3 duzo nizsze niz $rednia unijna; podkresla potrzebe wprowadzenia
koniecznych $rodkéw, zwlaszcza dotyczacych opieki nad najmlodszymi dzieémi i opieki przedszkolnej, z ktorej korzysta
niestety bardzo niewiele dzieci, znacznie ponizej celu UE wynoszacego 95 % do 2020 r.; jest zdania, ze nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na brak dostepu 0s6b niepelnosprawnych do szeregu uniwersytetéw publicznych w kraju;

31.  z zadowoleniem przyjmuje nowg ustawe w sprawie Srodowiska naturalnego, a takze krajowg strategie dotyczacg
transpozycji i wdrazania dorobku prawnego UE w dziedzinie $rodowiska i zmiany klimatu oraz towarzyszacy jej plan
dzialania na lata 2016-2020; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ starania w zakresie wdrazania, zwlaszcza w dziedzinie
ochrony jakosci wody i $rodowiska naturalnego oraz zarzadzania odpadami, jak réwniez odnosne zdolnosci
administracyjne na wszystkich szczeblach; wyraza zaniepokojenie z powodu znacznego opéznienia w objeciu ochrong
potencjalnego obszaru sieci Natura 2000 Ulcinj Salina; wzywa do dalszych wysitkéw w celu zachowania bioréznorodnosci
Saliny i zréwnowazonego rozwoju wybrzeza;
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32.  wzywa wlasciwe organy do podjecia koniecznych dzialan na rzecz ochrony i konserwacji Jeziora Szkoderskiego, tak
aby zachowac jego wlasciwosci ekologiczne, w tym jego integralno$¢ ekologiczna; apeluje do rzadu o zapewnienie, by
przeksztalcenie parkéw narodowych w spétke z ograniczona odpowiedzialnoScig nalezaca do panstwa nie miato
negatywnego wplywu na ich ochrong; w zwigzku z tym podziela obawy formutowane w kontekscie konwencji ramsarskiej
i bernenskiej dotyczace specjalnego planu zagospodarowania przestrzennego dla Parku Narodowego Jezioro Szkoderskie,
w tym projektu budowlanego Porto Skadar Lake; wyraza zaniepokojenie z powodu znacznych opéZnien w ustanowieniu
ochrony obszaréw zidentyfikowanych jako potencjalne obszary sieci Natura 2000, takie jak Park Narodowy Jezioro
Szkoderskie; przypomina o potrzebie przeprowadzenia rzetelnych i strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko
zgodnie z dorobkiem prawnym UE i normami miedzynarodowymi;

33.  podkresla potrzebe wdrozenia miedzynarodowych zobowiazan w dziedzinie lagodzenia zmiany klimatu; wyraza
glebokie zaniepokojenie planem rzadu zwigzanym z rozwojem elektrowni weglowej Pljevlja II, ktory jest sprzeczny
z zobowigzaniami podjetymi na mocy porozumienia paryskiego;

34.  wyraza uznanie dla postepéw w dziedzinie energii, w tym w obszarze polaczen z krajami partnerskimi; wzywa
Czarnogére do wprowadzenia przepiséw wdrazajacych trzeci pakiet energetyczny, zwlaszcza dyrektywe w sprawie
odnawialnych Zrddel energii; pozostaje zaniepokojony niezrownowazonym rozwojem elektrowni wodnych oraz faktem, ze
planowanie budowy wielu z tych elektrowni odbywa si¢ bez rzetelnej oceny oddzialywania na $rodowisko, zwlaszcza
w odniesieniu do ochrony réznorodnosci biologicznej oraz ich wplywu na obszary chronione, co jest wymogiem
okreslonym w przepisach unijnych; wzywa wilasciwe organy do utrzymywania Scistego nadzoru nad przybrzeznym
wydobywaniem gazu i ropy naftowej oraz do wdrozenia wszystkich zabezpieczen przewidzianych w stosownym
ustawodawstwie, regulacjach i dorobku prawnym UE;

35.  wzwigzku z przygotowaniami do szczytu w sprawie Batkanéw Zachodnich we Wloszech w 2017 r. wzywa wladze
Czarnogéry do zwigkszenia staran na rzecz wdrozenia Srodkéw prawnych i regulacyjnych w dziedzinie transportu i energii
($rodki migkkie), aby spelni¢ zalozenia programu UE dotyczacego jakosci sieci polaczen;

36. z zadowoleniem przyjmuje aktywne uczestnictwo i ciggla konstruktywng role Czarnogéry we wspolpracy
dobrosasiedzkiej, regionalnej i miedzynarodowej; zacheca do dalszej wspdlpracy w tym zakresie; wyraza zdecydowane
uznanie dla Czarnogéry za kontynuowanie pelnego dostosowania jej polityki zagranicznej do wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym do decyzji Rady (WPZiB) 2016/1671, potwierdzajacej unijne Srodki ograniczajace
wobec Rosji; z zadowoleniem przyjmuje udziat Czarnogéry w unijnych misjach w ramach WPBIO; zachg¢ca Czarnogére, by
w duchu konstruktywnej wspolpracy dobrosasiedzkiej nadal rozwigzywala nierozstrzygnigte kwestie dwustronne ze
swoimi sgsiadami, w tym nierozwigzane kwestie dotyczace wytyczenia granic z Serbig i Chorwacja, na jak
najwczesniejszym etapie procesu akcesyjnego; ponawia apel do wladz, aby wspieraly rozstrzygniecie kwestii sukcesyjnych
zwigzanych z dziedzictwem bylej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]); z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie w sprawie demarkacji granicy zawarte z Bo$nig i Hercegowing oraz ratyfikacje porozumienia w sprawie
demarkacji granicy z Kosowem; podkresla potrzebe kontynuacji negocjacji dotyczacych dostosowania porozumien
w sprawie przekraczania granic i w sprawie ruchu granicznego; pochwala wspélprace z sasiednimi krajami w ramach
procesu realizacji deklaracji z Sarajewa; wzywa Czarnogére do respektowania wspdlnych stanowisk UE w sprawie
integralnodci statutu rzymskiego i powigzanych zasad przewodnich UE w sprawie uméw o niedostarczaniu oséb;

37.  zauwaza, ze Czarnogéra, cho¢ nie znajduje si¢ bezposrednio na szlaku zachodniobatkanskim, stanowi pafistwo
tranzytu uchodzcow i migrantow, z ktérych wigkszos¢ pochodzi z Syrii; wzywa wladze Czarnogéry do zapewnienia, aby
migranci i uchodzZcy ubiegajacy si¢ o azyl w Czarnogérze lub podrézujacy przez terytorium tego kraju byli traktowani
zgodnie z prawem miedzynarodowym i unijnym, w tym Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. i Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej; wyraza zadowolenie z przyjecia planu dzialania dotyczacego strefy Schengen oraz
strategii zintegrowanego zarzadzania migracjami na lata 2017-2020;

38.  wzywa Komisje do dalszej wspdlpracy ze wszystkimi panstwami Batkanéw Zachodnich w sprawach zwigzanych
z migracja, by zapewni¢ przestrzeganie unijnych i miedzynarodowych norm i standardéw; z zadowoleniem przyjmuje
dotychczasowe prace w tym zakresie;
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39.  zzadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Czarnogory w szczycie w sprawie Batkanow Zachodnich, ktéry odbyt sie
w 2016 r. w Paryzu, a zwlaszcza w tworzeniu programu dotyczacego jakosci sieci polaczen; wzywa wiadze do wdrozenia
nowo podpisanego porozumienia o przekraczaniu granicy z Albanig i do wdrozenia rozporzadzenia w sprawie sieci
transeuropejskich w odniesieniu do licencjonowania i umozliwiania wolnego dostepu do rynku kolejowego; odnotowuje,
ze cho¢ rynek kolejowy w Czarnogérze zostal otwarty dla konkurencji w 2014 ., do tej pory zadne podmioty prywatne nie
okazaly zainteresowania wejSciem na ten rynek; wzywa nowy rzad do zapewnienia otwartego rynku kolejowego,
stosujacego przejrzyste oplaty za dostep do infrastruktury i alokacje zdolnosci przepustowej w sposéb w pelni zgodny
z dorobkiem prawnym UE;

40.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w maju 2016 r. protokolu w sprawie przystgpienia Czarnogéry do NATO
w dowdd uznania wysitkow reformatorskich tego kraju, a takze obecng ratyfikacje tego protokolu przez panstwa
czlonkowskie NATO, poniewaz NATO stanowi wazny czynnik stabilnosci i pokoju na Batkanach Zachodnich; zacheca
cztonkéw NATO w obrebie UE do priorytetowego potraktowania procesu ratyfikacyjnego oraz do uznania, ze cztonkostwo
w NATO jest dla Czarnogéry waznym, symbolicznym i strategicznym elementem procesu integracji euroatlantyckiej;
przypomina, Ze negocjacje w sprawie przystapienia do UE s3 niezalezne od procesu akcesyjnego do NATO;

41.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Czarnogory.



