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PS_TA(2017)0027
Sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
polityki konkurencji UE (2016/2100(INI))

(2018/C 252/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 15 czerwca 2016 r. dotyczace polityki konkurencji za rok 2015
(COM(2016)0393) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji opublikowany w tym samym dniu (SWD
(2016)0198),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 39, 42 1 101-109,
— uwzgledniajac protokét nr 26 w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogdlnym,
— uwzgledniajac protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac uniwersalne ramy oceny zrownowazonego charakteru systemow rolniczych i produkeji zywnosci (SAFA)
opracowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),

— uwzgledniajac odnosne przepisy, wytyczne, rezolucje, komunikaty i dokumenty Komisji dotyczace zagadnienia
konkurengji,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych $rodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie sprawozdania z postepdéw w dziedzinie energii
odnawialnej (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie dumpingu socjalnego w Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania za 2014 r. dotyczacego
polityki konkurencji UE (*) oraz rezolucje z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania za 2013
r. dotyczacego polityki konkurencji UE (),

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 6 maja 2015 r. o wszczgciu dochodzenia w odniesieniu do sektora handlu
elektronicznego zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (C(2015)3026),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 maja 2015 r. pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”
(COM(2015)0192),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. pt. ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu” (COM(2015)0080),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
optat interchange w odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznaj%ce niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (%) (zwane dalej ,o0gélnym
rozporzadzeniem w sprawie wlaczen blokowych”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw (°),

— uwzgledniajac bialg ksiege z dnia 9 lipca 2014 r. zatytulowang ,W kierunku skuteczniejszej unijnej kontroli faczenia
przedsigbiorstw” (COM(2014)0449),

— uwzgledniajac odpowiedzi Komisji na pytania postéw do Parlamentu wymagajace odpowiedzi na piSmie E-000344/
2016, E-002666/2016 i E-002112/2016,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie lotnictwa (*), w szczeg6lnosci jej ust. 6, 71 11
dotyczace rewizji rozporzadzenia (WE) nr 868/2004, aby chroni¢ uczciwg konkurencje w ramach stosunkéw
zewnetrznych UE w dziedzinie lotnictwa oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ unijnego przemystu lotniczego, skuteczniej
zapobiegaC nieuczciwej konkurencji, zapewni¢ wzajemno$¢ i wyeliminowaé nieuczciwe praktyki, w tym zakl6cajace
rynek subsydia i pomoc panstwa dla linii lotniczych z niektorych pafistw trzecich, poniewaz przejrzysto$¢ finansowa
ujeta w klauzuli dotyczacej uczciwej konkurencji jest zasadniczym elementem gwarantujgcym te réwne warunki
dzialania;

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wsp6lng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (°) (zwane dalej ,rozporzadzeniem o jednolitej wspolnej
organizacji rynku”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych (),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Handlu Migdzynarodowego,
Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsument6éw, Komisji Transportu i Turystyki, jak rowniez Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A8-0001/2017),

A. majac na uwadze, Ze silna i skuteczna polityka konkurencji UE byla zawsze filarem rynku wewnetrznego, poniewaz
stymuluje efektywnos¢ gospodarcza i tworzy klimat sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu, innowacjom i postepowi
technologicznemu, prowadzac jednoczesnie do obnizenia cen;

B. majgc na uwadze, ze unijna polityka konkurencji stanowi podstawowy instrument walki z fragmentacja rynku
wewnetrznego, a tym samym tworzenia i utrzymywania rownych warunkéw dziatania dla przedsigbiorstw w calej UE;

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska, pod kierownictwem Komisji, powinna promowa¢ ,kulture konkurencji” w UE
i na calym $wiecie;
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D. majac na uwadze, ze polityka konkurencji sama w sobie stuzy ochronie demokracji europejskiej, poniewaz
uniemozliwia nadmierng koncentracje wiadzy gospodarczej i finansowej w rekach nielicznych, co stanowiloby
zagrozenie dla niezaleznosci europejskiej wladzy politycznej od koncernéw przemystowych i duzych bankowych grup
kapitalowych;

E. majac na uwadze, ze wlasciwe wdrozenie zasad konkurencji (w tym przepisow antymonopolowych) zgodnie
z zaloZeniami spolecznej gospodarki rynkowej powinno uniemozliwi¢ nadmierng koncentracje wladzy gospodarczej
i finansowej w rekach kilku prywatnych przedsigbiorstw oraz pobudzi¢ podmioty gospodarcze poprzez zachgcenie ich
do wigkszej dynamiki i innowacyjnosci oraz do wyrdzniania si¢ na rynkach;

F. majac na uwadze, Ze polityka uczciwej konkurencji sprawia, ze rynki sa skuteczne i otwarte, co prowadzi do nizszych
cen, pojawiania si¢ nowych podmiotéw, lepszej jakosci produktéw i ustug oraz wigkszego wyboru dla konsumentéw,
a takze wspierania badani i innowagji, wzrostu gospodarczego i wigkszej odpornosci przedsigbiorstw;

G. majac na uwadze, ze polityka konkurencji moze i powinna wnie$¢ znaczacy wklad do kluczowych priorytetéw
politycznych, takich jak wspieranie innowacji, tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, walka ze zmiang klimatu,
zrownowazony wzrost gospodarczy i trwaly rozwdj, inwestycje, efektywne gospodarowanie zasobami, ochrona
konsumentéw i zdrowia ludzkiego, przy jednoczesnym wzmocnieniu jednolitego rynku, ze szczegdlnym naciskiem na
jednolity rynek cyfrowy i uni¢ energetyczna;

H. majgc na uwadze, Ze skuteczna polityka konkurencji nie moze by¢ ukierunkowana jedynie na obnizenie cen dla
konsumentdw, lecz musi réwniez mie¢ na uwadze innowacyjno$¢ i dziatalno$¢ inwestycyjna europejskiego przemystu
oraz szczeg6lne warunki konkurencji dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

I. majagc na uwadze, ze unijng polityke konkurencji definiuja réwniez takie wartosci jak sprawiedliwos¢ spoleczna,
polityczna niezaleznos¢, przejrzystos¢ i sprawiedliwo$¢ proceduralna;

J.  majac na uwadze, ze unijna polityka konkurencji jest powiazana z innymi znaczacymi strategiami politycznymi Unii,
w tym z polityka fiskalng, przemystowa i cyfrowa, ktérych koordynacja ma na celu zapewnienie przestrzegania
podstawowych zasad zapisanych w Traktatach, w szczegdlnosci zasad przejrzystosci i lojalnosci;

K. majac na uwadze, Ze uchylanie si¢ od opodatkowania, oszustwa podatkowe oraz raje podatkowe kosztujg podatnikéw
UE miliardy (a wedlug niektérych szacunkéw nawet bilion) euro rocznie z tytutu utraconych przychoddéw, co zaktdca
konkurencje na jednolitym rynku migedzy przedsigbiorstwami placgcymi podatki w odpowiedniej wysokosci
a przedsigbiorstwami, ktore tego nie czynia;

L. majac na uwadze, ze globalna wspdlpraca w dziedzinie egzekwowania przepiséw ochrony konkurencji pomaga unikaé
niesp6jnodci stosowanych $§rodkéw zaradczych i skutkéw dziatan w ramach egzekwowania prawa, a takze pozwala
przedsiebiorcom zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow;

M. majac na uwadze, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i w praktyce decyzyjnej Komisji
inaczej interpretuje si¢ pojecie ,dziatalnosci gospodarczej” w zaleznosci od tego, czy w gre wchodzg zasady rynku
wewnetrznego, czy zasady konkurencji; majac na uwadze, ze ta mylaca praktyka jeszcze bardziej komplikuje i tak juz
ucigzliwe stosowanie pojecia ,dziatalno$¢ gospodarcza”;

N. majac na uwadze, Ze jasne, spojne i nadajace si¢ do realizacji otoczenie regulacyjne w zakresie dostosowania polityki
konkurencji do specyfiki rolnictwa moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw
zywnoSci poprzez rozwigzanie problemu nieréwnowagi sit miedzy podmiotami, zwigkszenie efektywnosci rynku oraz
zagwarantowanie pewnosci prawa i rownych warunkéw dzialania na jednolitym rynku;

0. majac na uwadze, ze postal, skala i czas wystgpienia zagrozen gospodarczych sa trudne do przewidzenia, dlatego
konieczne jest, aby zorientowana rynkowo wspoélna polityka rolna (WPR) wspierala rolnikéw i promowala dodatkowe
tymczasowe zwolnienia z zasad konkurencji w przypadku powaznych zaklécen réwnowagi na rynku; majac na
uwadze, ze w czasie kryzysu na rynku mleka Komisja zdecydowala si¢ w ostatecznoéci na zastosowanie art. 222
rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku w celu zwolnienia ze stosowania prawa konkurencji wspélnego
planowania produkcji mleka przez uznane grupy rolnikéw;
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P. majac na uwadze, ze polityka konkurencji sama w sobie jest niewystarczajaca, by wyeliminowac nieuczciwe praktyki
handlowe w fancuchu dostaw zywnosci;

Q. majac na uwadze, ze art. 102 TFUE wyraznie wskazuje, iz narzucanie w spos6b bezposredni lub posredni nieuczciwych
praktyk handlowych w innych sektorach lancucha zywnosciowego stanowi naruszenie tego Traktatu;

R. majgc na uwadze, ze Grupa Zadaniowa ds. Rynkéw Rolnych powstala z mysla o poprawieniu pozycji rolnikéw
w tancuchu zZywnosci poprzez zbadanie mozliwosci wzmocnienia ich pozycji, w tym mozliwosci prawnych okreslania
stosunkéw prawnych i prowadzenia przez rolnikéw dzialan zbiorowych; majac na uwadze, ze konkluzje Grupy
Zadaniowej ds. Rynk6w Rolnych muszg by¢ uwzglednione, o ile beda mialy zastosowanie, w odniesieniu do przyszlych
dyskusji i krokéw, ktore nalezy podjaé;

1.z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji, ktére pokazuje, ze wlasciwa
polityka konkurencji UE moze przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia odpowiedniego poziomu inwestycji i innowacji poprzez
ustanowienie warunkow uczciwej konkurencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu polozono nacisk na
wklad polityki konkurencji w eliminowanie barier i zakldcajacych konkurencje $srodkéw pomocy panstwa z korzyscia dla
rynku wewnetrznego; przypomina rowniez, ze przyszto$¢ Europy powinna opiera¢ si¢ na innowacjach, spolecznej
gospodarce rynkowej i zasobooszczednosci, ktére tworzg wysoki standard zycia wszystkich obywateli Unii;

Integracja jednolitego rynku

2. z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, jakim jest otwarcie nowych mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw, oraz
przypomina, ze swobodny przeplyw kapitalu, ustug, towaréw i oséb stanowi cztery swobody jednolitego rynku a ich
stosowanie ma kluczowe znaczenie dla przyblizenia Unii jej obywatelom; podkresla, ze bez skutecznej unijnej polityki
konkurencji jednolity rynek nie jest w stanie rozwingé pe}m swojego potencjalu; z zadowoleniem odnosi si¢ do
wykorzystywania przez Komisje réznych dostepnych instrumentéw, co obejmuje kontrole faczenia przedsigbiorstw, walke
z naduzywaniem pozycji dominujacej i praktykami antykonkurencyjnymi, zwalczanie karteli, kontrole pomocy panstwa,
koordynacje z krajowymi, a w stosownych przypadkach réwniez regionalnymi organami ds. konkurencji, a takze
dochodzenia sektorowe;

3. utrzymuje, ze skuteczna polityka konkurencji musi uwzglednia¢ szczegélne warunki rynkowe odnoszgce si¢ do
malych i $rednich przeds1@b10rstw (MSP), mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up oraz musi zapewniac
ochrong praw pracownikow i sprawiedliwy system podatkowy;

4. wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE, aby nadaly nadrzednag role wzmocnieniu jednolitego rynku po Brexicie
przez zapewnienie pelnej zgodnosci z europejskim prawem ochrony konkurencji oraz dalsze zacie$nienie wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w kwestiach podatkowych; zauwaza, ze Brexit moze negatywnie wplynaé na unijna
polityke konkurencji; podkre$la w szczegdlnosci ryzyko dublowania postepowan, co podniostoby koszty administracyjne
i op6znito czynnosci w ramach postgpowan przygotowawczych;

5. powtarza, ze uczciwa konkurencja podatkowa jest niezbedna dla integralnosci jednolitego rynku UE, dlatego wszyscy
uczestnicy rynku powinni placi¢ podatki w odpowiedniej wysokosci, a podatki muszg by¢ placone w miejscu, w ktorym
wypracowano zyski; podkresla, ze od czasu ujawnienia informacji Lux Leaks UE przyznala, iz w celu wzmocnienia uczciwej
konkurencji na jednolitym rynku potrzebuje prostych i przejrzystych strategii i przepisow podatkowych, i stwierdzila tez,
ze konieczne jest polozenie kresu nieuczciwej konkurencji podatkowej (w tym nielegalnym korzy$ciom podatkowym) ze
strony panstw cztonkowskich, prowadzacej do pokusy naduzyc1a oraz dodatkowego obcigzenia podatkowego uczciwych
podatnikéw i stanowiacej przeszkode w rozwoju MSP, réwniez w przypadku, gdy nowe podmioty i MSP prowadzqce
dzialalnos¢ tylko w jednym kraju sa w gorszej sytuacji niz korporacje wielonarodowe, ktore moga przenosi¢ zyski lub
stosowaé inne formy agresywnego planowania podatkowego za posrednictwem rozmaitych decyzji i instrumentéw, do
ktérych tylko one maja dostep; podkresla konieczno$¢ dokladnego zbadania wszystkich przypadkéw, w ktérych
podejrzewa si¢, ze celem przedsigbiorstw wielonarodowych jest nielegalna optymalizacja fiskalna; jednoczesnie
z zadowoleniem przyjmuje doglebne dochodzenia Komisji w sprawie praktyk antykonkurencyjnych, takich jak selektywne
korzysci podatkowe, ktére moga obejmowaé zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskéw, a takze odnosi si¢
przychylnie do niedawnych wynikéw dochodzen wskazujacych, ze wybidrcze ulgi podatkowe stanowia w Swietle prawa
konkurencji UE niezgodna z prawem pomoc panstwa; podkresla konieczno$¢ zapewnienia Komisji szerokiego dostepu do
informacji w celu wszczynania kolejnych dochodzen w sprawach budzacych podejrzenia; wzywa Komisje do opracowania
jasnych wytycznych dotyczacych podatkowej pomocy panstwa, obejmujacej tez przypadki nieuczciwej konkurencji, a takze
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do pelnego wykorzystania uprawniel wynikajacych z unijnych regut konkurencji do pomocy panstwom cztonkowskim
w skutecznej walce ze szkodliwymi praktykami podatkowymi; powtarza, Ze konieczne jest podjecie wigkszego wysitku
réwniez w kwestii agresywnych praktyk podatkowych; podkresla szczegdlne znaczenie wymienianych miedzy organami
podatkowymi paristw czlonkowskich informacji o interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego i porozumieniach
w zakresie cen transferowych; ubolewa, ze panistwa cztonkowskie odmawiaja Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji dostepu
do tych informacji; zaleca nasilong wymiang informacji mig¢dzy organami krajowymi, a takze apeluje do panstw
czlonkowskich o publikowanie informacji o indywidualnych interpretacjach prawa podatkowego i sugeruje w stosownych
przypadkach przedstawienie tych informacji z rozbiciem na poszczegdlne regiony; uwaza, ze decyzje Komisji, ktére
wskazujg jasng metodyke obliczania wartosci i nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej, jaka posiadaja przedsigbiorstwa
objete nieprawidlowymi interpretacjami, stanowia dobra podstawe prawng bardziej zaawansowanej konwergencji;

6.  podkresla, ze korupcja w zamdwieniach publicznych wplywa znaczaco na europejska konkurencyjno$é, poniewaz
zakl6ca funkcjonowanie rynku; przypomina, ze zaméwienia publiczne naleza do najbardziej narazonych na korupcje form
dzialalnosci rzadowej; podkresla, ze w niektorych panstwach czlonkowskich zaméwienia finansowane przez UE niosa
wicksze ryzyko korupcji niz zamdwienia finansowane na szczeblu krajowym; przypomina o szeroko stosowanej praktyce
specjalnego dostosowywania zaproszen do sktadania ofert w celu ograniczenia konkurencji rynkowej; wzywa Komisj¢ do
kontynuowania starafi, aby zapobiegal niewlasciwemu wykorzystywaniu $rodkéw unijnych i propagowaé rozliczalno$é
w dziedzinie zaméwieni publicznych; wzywa do utworzenia Prokuratury Europejskiej posiadajacej niezbedne uprawnienia
w celu lepszego badania domniemanych przestepstw przeciwko funduszom Unii;

7. podkresla, ze same postepowania w sprawie pomocy pafistwa nie poloza na stale kresu nieuczciwej konkurencji
podatkowej w panstwach czlonkowskich; zaleca zatem: ustanowienie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych (pelnej CCCTB), ktéra pomoze wyeliminowaé zaktdcenia konkurencji i zagwarantuje, ze zaden zysk nie
opuéci Unii Europejskiej nieopodatkowany; podawanie do wiadomosci publicznej istotnych informacji na temat
interpretacji podatkowych; przeglad dyrektywy w sprawie podatku VAT, aby zapobiec oszustwom; a takze obowiazek
publicznego oglaszania przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe we wszystkich sektorach obrotéw i zyskow w podziale
na poszczegélne kraje; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w praktykach
podatkowych oraz wzajemnych obowigzkach zglaszania; podkresla konieczno$¢ wdrozenia pakietu Srodkéw przeciw-
dzialajacych unikaniu opodatkowania, zasad dotyczacych wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
i mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje;

8. jest zdania, Ze planowanie podatkowe moze negatywnie wplywa¢ na uczciwg konkurencje; z zadowoleniem
przyjmuje wysunigte przez Komisj¢ zalecenie dostosowania definicji ,stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci”, tak aby
przedsigbiorstwa nie mogly sztucznie unika¢ opodatkowania w panstwach cztonkowskich, w ktérych prowadza dziatalnosé
gospodarczg; podkresla, ze definicja ta powinna takze uwzglednial szczegblng sytuacje sektora cyfrowego, tak aby
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ calkowicie zdematerializowang byly uznawane za posiadajace stale miejsce
prowadzenia dzialalnos$ci w danym panstwie czlonkowskim, jesli ich obecno$¢ na rynku cyfrowym tego panstwa jest
Znaczaca;

9.  podkresla potrzebe egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku takze na szczeblu panstw
czlonkowskich oraz zajecia si¢ przypadkami naruszen w celu przeciwdziatania fragmentacji jednolitego rynku;

10.  wzywa do udoskonalenia punktu kompleksowej obstugi w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia malych
punktéw kompleksowej obstugi w zakresie produktéow cyfrowych; zauwaza, ze nawet po wprowadzeniu malych punktéw
kompleksowej obstugi mate przedsigbiorstwa i mikroprzedsig¢biorstwa moga nadal boryka¢ si¢ ze znacznym obcigZeniem
administracyjnym;

11.  podkresla potrzebe dalszego wzmocnienia jednolitego rynku poprzez usunigcie pozostatych barier i przeszkdd;

12.  przypomina Komisji, ze w celu sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku UE konieczne jest umozliwienie
wladzom krajowym i regionalnym interwencji w sytuacjach wynikajacych z ograniczen geograficznych, ktére zmniejszaja
zdolno$¢ rynku do rozwoju w wymiarze zaréwno gospodarczym, jak i spolecznym;

13.  kladzie nacisk na potrzebe walki z dumpingiem podatkowym i spolecznym, naduzyciami w planowaniu
podatkowym i uchylaniem si¢ od opodatkowania w celu zapewnienia uczciwej konkurencji na catym jednolitym rynku;
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14.  apeluje do Komisji o ukonczenie wdrazania jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, o zapewnienie pelnej
przejrzystosci  przeplywéw finansowych miedzy podmiotami zarzadzajacymi infrastruktura a przedsigbiorstwami
kolejowymi oraz o sprawdzenie, czy kazde panstwo czlonkowskie ma silny i niezalezny krajowy organ regulacyjny;

15. wzywa Rade do niezwlocznego przyjecia wniosku Komisji w sprawie harmonizacji wspélnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania osob prawnych (CCCTB);

16.  uznaje, ze przystapienie do strefy euro panstw czlonkowskich, ktére do tej pory nie przyjely wspdlnej waluty,
wzmocniloby wolna konkurencje¢ na rynku wewngtrznym,;

Jednolity rynek cyfrowy

17.  przyjmuje z zadowoleniem strategie Komisji dotyczacg jednolitego rynku cyfrowego i podkresla istotng role polityki
konkurencji w urzeczywistnieniu jednolitego rynku cyfrowego; popiera tez starania Komisji polegajace na zapewnieniu
pelnego zastosowania unijnej polityki konkurencji do jednolitego rynku cyfrowego, gdyz konkurencja zapewnia
konsumentom nie tylko wigkszy wybor, ale zapewni réwniez réwne warunki dzialania, oraz ubolewa nad tym, ze aktualny
brak europejskich ram cyfrowych unaocznit fakt, ze do tej pory nie udalo si¢ pogodzi¢ intereséw duzych i matych
ustugodawcéw; podkresla, ze tradycyjne rynkowe modele polityki konkurencji czgsto nie prowadza do osiagnigcia
zamierzonych celéw przez jednolity rynek cyfrowy; apeluje o wzigcie w wigkszym stopniu pod uwage nowych modeli
biznesowych wykorzystywanych przez przedsi¢biorstwa cyfrowe; powtarza, ze zunifikowany jednolity rynek cyfrowy
moglby stworzy¢ setki tysigcy nowych miejsc pracy i wnies¢ 415 mld EUR rocznie do gospodarki UE;

18.  podkresla, ze aby zachowaé wiarygodnos¢ strategii jednolitego rynku cyfrowego, Komisja powinna starannie
zakonczy¢ wszystkie inne trwajace postgpowania antymonopolowe, bez szkody dla jakosci; domaga si¢ przyspieszenia tych
postepowan, aby umozliwi¢ jak najszybsze osiagnigcie wynikéw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
uzupelniajgce pisemne zgloszenie zastrzezen wyslane przez Komisje w sprawie ustugi poréwnywania zakupéw oraz
pisemne zgloszenie zastrzezen w sprawie systemu Android; apeluje do Komisji, aby w dalszym ciggu z determinacja dazyta
do wyjasnienia wszelkich watpliwosci zidentyfikowanych podczas swoich dochodzen, w tym takze w odniesieniu do
innych obszaréw nieobicktywnego wyszukiwania (hotele, wyszukiwania lokalne, loty), aby zagwarantowa¢ réwne warunki
dzialania dla wszystkich uczestnikéw rynku cyfrowego; wzywa do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie dominujacych
platform rezerwacji hoteli;

19.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzone przez Komisje badanie sektora handlu elektronicznego, ktérego wstepne
wyniki pozwalajg wskaza¢ w tym sektorze pewne praktyki handlowe, ktore moglyby ograniczy¢ konkurencje w internecie;
z zadowoleniem przyjmuje tez zaangazowanie Komisji w kwesti¢ europejskiego jednolitego rynku cyfrowego oraz jej
wniosek w sprawie blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows
klientéw oraz ich miejsce zamieszkania; wzywa Komisje do podjecia ambitnych dzialan na rzecz wyeliminowania
nielegalnych przeszkdd dla konkurencji w internecie w celu zapewnienia unijnym konsumentom wolnych od ograniczen
internetowych zakupéw u sprzedawcéw majacych siedzibe w innym pafistwie cztonkowskim; uwaza zatem, ze potrzebne
sa ukierunkowane dzialania, aby poprawi¢ dostgp do towaréw i uslug, zwlaszcza przez eliminacj¢ nieuzasadnionych
praktyk blokowania geograficznego oraz nieuczciwej dyskryminacji cenowej ze wzgledu na polozenie geograficzne lub
przynalezno$¢ pafistwowa, ktére czesto skutkuja tworzeniem monopoli oraz sigganiem przez konsumentéw po nielegalne
tresci; wzywa tez do umozliwienia znakowania stron internetowych na szczeblu europejskim, aby zagwarantowacd
obecnos¢ i jako§¢ oferowanych ustug i produktéw w celu zapewnienia jeszcze wyzszego poziomu uczciwej konkurencji,
a takze wzmocnienia ochrony konsumentéw;

20.  uwaza, ze zwigkszenie udzialu malych i $rednich przedsi¢biorstw powinno odgrywac zasadniczg role w dzialaniach
promujacych zunifikowany jednolity rynek cyfrowy, i podkresla potrzebe oceny potencjalnego wplywu kazdej inicjatywy,
w szczegdlnoSci inicjatyw majacych na celu promowanie handlu elektronicznego i wyjasnienie statusu stalego
przedsigbiorstwa sektora cyfrowego, na zdolnos¢ MSP do korzystania z jednolitego rynku cyfrowego;

21.  przypomina, Ze neutralno$¢ sieci ma nadrzedne znaczenie dla zapewnienia braku dyskryminacji miedzy uslugami
internetowymi oraz pelnego zagwarantowania konkurencji (przy czym ,neutralno$¢ sieci” oznacza zasade réwnego
traktowania catego ruchu internetowego, bez dyskryminacji, ograniczen lub zakl6cen, niezaleznie od nadawcy, odbiorcy,
rodzaju, tresci, urzadzenia, ustugi lub aplikacji);
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22.  podkresla rosnaca obecno$¢ nowych przedsigbiorstw — obok juz istniejacych podmiotéw — obecnych na rynku
cyfrowym, w szczegdlnosci aplikacji internetowych i na telefony komérkowe, ktéra otworzyla dla konsumentéw nowe
kanaly pozwalajace znajdowal, poréwnywaé i wybieraé towary i ustugi na jednolitym rynku, co doprowadzito do
powstania grupy poinformowanych konsumentéw dazgcych do dokonywania §wiadomych wyboréw w oparciu o osobiste
potrzeby i cele;

23.  podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ przynosi konsumentom UE wiele innowacyjnych produktéw i ustug;
podkresla, ze platformy gospodarki dzielenia si¢ wprowadzily pomysl, by rzuci¢ wyzwanie zasiedzialym, dominujagcym
graczcom w celu stworzenia bardziej konkurencyjnego otoczenia tak dla konsumentéw, jak dla przedsigbiorstw;
przypomina, ze oprocz podatkéw, ram administracyjnych i kwestii bezpieczenstwa Komisja powinna réwniez
przeanalizowal aspekty dotyczace konkurencyjnosci oraz usuwal przeszkody, jakie napotykaja przedsigbiorstwa
wchodzace na rynek, w celu stworzenia réwnych warunkéw konkurencji; podkresla, ze ten typ gospodarki ustanowiono
juz kilka lat temu, a ze wzgledu na spéjnos¢ prawng wszelkie spory nalezaloby rozwiazywaé na szczeblu UE, zgodnie
z zasada pomocniczosci; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania w ramach jednolitego rynku cyfrowego wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw i danych osobowych; wzywa Komisje do stworzenia instrumentéw niezbednych do tego,
by rozliczne formy i odmiany gospodarki dzielenia si¢ mogly otrzymac wsparcie na szczeblu UE, a takze w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, zosta¢ wdrozone, zyska¢ wiarygodno$¢ i zdoby¢ zaufanie, oraz stwierdza, ze takie liberalne
i wspomagajace ramy regulacyjne nie doprowadza do zaklécen konkurencji; zwraca si¢ do Komisji, aby ponownie zajela si¢
tymi kwestiami, tak aby w ustanowionych ramach prawnych korzysci dla spoleczenistwa plynace z tych modeli
biznesowych staly si¢ rzeczywiste i wymierne;

24.  wzywa Komisj¢, by kompleksowo sprawdzila skuteczno$é dostepnych instrumentéw z zakresu prawa konkurencji
w erze cyfrowej i ewentualnie je udoskonalita;

25.  podkresla, ze w szczegblnosci w tak dynamicznym sektorze jak gospodarka cyfrowa absolutnie kluczowe jest
szybkie doprowadzanie do korfica postepowan z zakresu prawa konkurencji, tak aby naduzycie pozycji dominujacej nie
moglo prowadzi¢ do zaburzen rynku;

26. wzywa Komisje, by wzigla pod uwage rosngca konwergencje na rynkach cyfrowych, zréwnujac poréwnywalne
ustugi, takie jak komunikatory internetowe, z réwnowaznymi ustugami sektora telekomunikacji ogélnej;

27.  z zadowoleniem przyjmuje dochodzenia Komisji w sprawie niektérych praktyk antykonkurencyjnych stosowanych
przez szereg przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci gigantéw internetowych i telekomunikacyjnych oraz inne spétki medialne,
studia filmowe oraz dystrybutoréw telewizyjnych; wzywa Komisje do przyspieszenia wszystkich procedur przeciwko
antykonkurencyjnym zachowaniom stanowigcym naruszenie unijnych przepiséw antymonopolowych;

28.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji w sprawie odzyskania wierzytelnosci od firmy Apple korzystajacej
z pomocy pafistwa, co stanowi kamien milowy w zakresie przeciwdziatania nielegalnej pomocy panstwa w formie korzysci
podatkowych; przypomina jednak, ze UE potrzebuje bardziej rygorystycznego prawodawstwa w dziedzinie interpretacji
prawa podatkowego, ustanawiajacego tez skuteczny system oraz mechanizm $ciagania wierzytelnosci na rzecz unijnego
budzetu zasobéw wlasnych; wzywa Komisje do korygowania wszelkich naruszen w celu zapewnienia uczciwej konkurencji
na calym jednolitym rynku;

29.  zacheca Komisj¢ do przedstawienia strategii regulacyjnej uwzgledniajacej konwergencje technologicznag,
a w szczegblnosci mnogos¢ platform; przypomina, ze w tym celu regulacje sektorowe ex ante muszg godzi¢ ze soba
obrong pluralizmu, wolno$¢ stowa, ochrong danych osobowych, ochrong autonomii i swobody wyboru konsumenta oraz
propagowanie w Europie w réwnym stopniu ofert konkurencyjnych i ofert o charakterze konwergencyjnym wsréd
europejskich liderow w dziedzinie konkurencji miedzynarodowej; apeluje o skorygowanie nieréwnosci ukladu sit
i ztagodzenie sytuacji zaleznosci miedzy podmiotami gospodarczymi w celu sprawiedliwego podzialu wartosci;

30. z zadowoleniem przyjmuje wigksze uwzglednienie efektéw sieciowych oraz akumulacji i analizy danych przy
ustalaniu pozycji rynkowej na rynkach cyfrowych; uwaza, ze dane odgrywaja duza role w gospodarce cyfrowej i dlatego
muszg zosta¢ uwzglednione w ocenie z punktu widzenia prawa konkurencji;
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31. uwaza, ze konkurencja w sektorach telekomunikacji i wyszukiwania w internecie jest niezbedna nie tylko jako
czynnik stymulujacy innowacyjnos¢ i inwestycje w sieci i w gospodarke cyfrows, ale réwniez sprzyjajacy przystepnosci
cenowej i zwigkszajacy palete ustug, sposréd ktérych moga wybieraé konsumenci; wzywa zatem Komisje do ochrony
konkurencji w tych sektorach, réwniez jesli chodzi o ustugi internetowe i przydzial czestotliwosci; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontekscie zamiar Komisji, aby przy stosowaniu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa dla sieci
szerokopasmowych nalezycie uwzgledni¢ cele strategiczne pakietu telekomunikacyjnego; z zadowoleniem przyjmuje
decyzj¢ Komisji w sprawie zatrzymania polaczenia operatoréw sieci telefonii komérkowej O2 i Three w Zjednoczonym
Krolestwie z korzyscia dla europejskich konsumentéw; podkresla znaczenie stosowania europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej oraz wzmocnienia sieci polaczent w calej UE;

32.  uwaza, ze likwidacja oplat roamingowych w UE nie jest wystarczajaca i Ze nalezy uregulowal tez polaczenia
wewnatrzunijne na takim samym poziomie, co rozmowy lokalne; wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku
ustawodawczego w sprawie uregulowania polaczen wewngtrzunijnych;

33.  uwaza, ze dzialania w kierunku zakonczenia oplat konsumenckich za roaming w UE sa w dluzszej perspektywie
niewystarczajace, jezeli jednolity rynek ma si¢ jeszcze bardziej poglebié, i nalezy tez tworzy¢ zachety do tego, aby
polaczenia wewngatrzunijne byly na takim samym poziomie co rozmowy lokalne poprzez ulatwianie inwestycji w sie¢
w pelni europejska lub we wspélne sieci; wzywa Komisje, aby przeprowadzila doglebne konsultacje z operatorami sieci
i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, dotyczace tego, w jaki sposéb doprowadzi¢ do obnizenia stawek za
polaczenia wewnatrzunijne do poziomu lokalnych polaczen w najbardziej efektywny sposéb, ktéry jednoczesnie zacheci
do inwestycji i zabezpieczy globalng konkurencyjnos¢ i innowacje;

34.  wzywa Komisje do Wykorzystanla swojej polityki i instrumentéw fmansowych oraz promowania wymiany
najlepszych praktyk miedzy paristwami cztonkowskimi w celu wspierania inwestycji w rézne sektory tradycyjne oraz MSP,
ktére pozostaja w tyle za cyfrowa rewolucja przemystows;

35.  podkresla, ze Unia Europejska powinna zacheca¢ do innowacji wszystkie przedsigbiorstwa (takie jak
przedsigbiorstwa z dominujgcym udziatem w rynku, jak tez przedsigbiorstwa typu start-up);

36. wzywa Komisje do okazania takiej samej stanowczosci w prowadzeniu i w rezultatach trwajacego postgpowania
wyjasniajacego przeciwko przedsigbiorstwu McDonald’s;

Pomoc paristwa

37.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad zasad pomocy pafstwa i sugeruje przesylanie specjalnego rocznego
sprawozdania Parlamentowi; przypomina panstwom czlonkowskim, ze celem bylo lepsze ukierunkowanie $rodkéw
pomocowych na rzecz dlugoterminowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz tworzenie miejsc pracy dobrej
jakosdci 1 sp6jnosé spoleczna, przy jednoczesnym zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania i swobodnego funkcjonowania
spolecznej gospodarki rynkowej; podkresla, ze na panstwach czlonkowskich spoczywa zwickszona odpowiedzialnosé
w przypadkach udzielania pomocy bez uprzedniego zglaszania jej do Komisji; zaznacza, ze Komisja powinna udostepni¢
wystarczajaca podstawe prawng w zakresie pomocy panstwa, aby wzmocnié turystyke jako wazny czynnik gospodarczy
w UE, oraz ze w zwigzku z tym finansowanie publicznych organizacji turystycznych powinno podlega¢ ogdlnym kryteriom
wylaczenia w ramach ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych; apeluje do Komisji o kontrole wszelkich
transakeji przeprowadzanych przez dane panstwo czlonkowskie w ostatniej chwili, bez wzgledu na naciski polityczne
wywierane przez to pafistwo; przypomina rowniez Komisji o koniecznosci zapobiezenia dzialaniu w zlej wierze ze strony
niektorych rzadéw w przypadku niewlasciwego wydatkowania przez nie funduszy UE;

38.  podkresla, ze zacheta panstwa lub zacheta regionalna jest jednym z narzedzi politycznych, pozwalajacym
zagwarantowa¢ ustugi o zasadniczym znaczeniu dla wsparcia warunkéw gospodarczych i spolecznych na obszarach
odosobnionych, oddalonych lub peryferyjnych oraz wyspiarskich na terenie Unii, jednak nalezy uwzglednié takze
zgromadzone do$wiadczenia, w zwigzku z czym interwencje takie nie powinny by¢ sprzeczne z zasadami jednolitego
rynku; podkresla, ze jako$¢ sieci polaczen obszaréw peryferyjnych i wyspiarskich réwniez ma zasadnicze znaczenie,
i z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych przepiséw
o pomocy spolecznej na transport dla mieszkafncow regiondw najbardziej oddalonych, w ktérych stwierdzono problemy
z jakoscig sieci polaczent; zwraca si¢ do Komisji, aby podczas bieiqcego przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych w pehni uwzglt;dm}a specyflkfg europejskich regionéw najbardziej oddalonych, okreslong w art. 349
TFUE, z uwagi na okolicznos¢, ze jako$¢ sieci polaczeni jest bardzo istotna dla lokalnych MSP w regionach najbardziej
oddalonych, a takze z najmniejszym prawdopodobiefistwem wplynie na konkurencje na rynku wewnetrznym;

39.  z zadowoleniem przyjmuje zawiadomienie Komisji w sprawie definicji pomocy panstwa, bedace czescig inicjatywy
na rzecz modernizacji pomocy panstwa; uznaje korzysci wynikajace z uproszczonych zasad, gwarantujacych pewnosé
zar6wno organom publicznym, jak i przedsigbiorstwom; apeluje jednocze$nie do Komisji o bardziej skrupulatna kontrole
niedozwolonej pomocy panstwa, ktéra ma znaczny negatywny wplyw na jednolity rynek;
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40.  apeluje do Komisji o jak najszybsze wdrozenie wytycznych dotyczacych pojecia pomocy panstwa w $wietle waznych
zmian w orzecznictwie i praktyce stosowania prawa, w celu zapewnienia pewnosci i przewidywalnosci prawa;

41.  wzywa Komisj¢ do opracowania planu dzialan dla mniejszej kwotowo, lecz lepiej ulokowanej pomocy panstwa,
majacego na celu otwarcie mozliwo$ci zmniejszenia pomocy panstwa poprzez nizsze podatki i stymulujacego tym samym
powstawanie nowych przedsigbiorstw i uczciwej konkurencji zamiast wspierania starych struktur i zasiedzialych
podmiotow;

42.  podkresla, ze w przypadkach wykorzystywania pomocy panstwa do promowania uslug $wiadczonych w interesie
o0gblnym najwazniejszg rzeczg jest wyciagniecie korzysci przez konsumentéw i obywateli, a nie przez poszczegdlne spotki
czy podmioty publiczne;

43, apeluje do Komisji o skrupulatne monitorowanie renacjonalizacji przedsigbiorstw pozytku publicznego w panstwach
cztonkowskich UE i zapobieganie udzielaniu nielegalnej pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustugi publicznej;

44.  apeluje do Komisji, aby w miedzynarodowych organizacjach zajmujacych si¢ konkurencja, takich jak
Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji, dazyta do harmonizacji definicji pomocy panstwa;

45.  w celu uzyskania wlasciwego funkcjonowania unii energetycznej i uniknigcia nieprzestrzegania zasad pomocy
panstwa oraz nieprawidlowego wykorzystania funduszy UE, podkresla konieczno$¢ rygorystycznego monitorowania
i poglebionego badania wszystkich przypadkéw pomocy panstwa i nieprawidtowosci w zakresie zaméwien publicznych
zwigzanych z inwestycjami energetycznymi i Srodowiskowymi, takich jak kontrowersyjny projekt rozbudowy wegierskiej
elektrowni jadrowej w Paksie;

46.  podkresla — jak juz po raz szésty stwierdzita Komisja w rocznym sprawozdaniu dotyczacym konkurencji — ze
tymczasowa pomoc panstwa udzielona sektorowi finansowemu finansowego zostala uznana za konieczng w celu
stabilizacji globalnego systemu, jednak po utworzeniu unii bankowej musi ona zosta¢ szybko ograniczona lub catkowicie
zlikwidowana i poddana kontroli najszybciej jak to mozliwe; apeluje do Komisji i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych (ESMA) o zagwarantowanie stosowania w spéjny sposob na calym jednolitym rynku calego
prawodawstwa z zakresu ochrony konsumenta, takiego jak dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych lub
dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczefi, oraz zwraca si¢ do Komisji i ESMA o zadbanie o to, by przy wdrazaniu tego
prawodawstwa nie nastapil arbitraz regulacyjny; apeluje do Komisji, by rozwazyla mozliwos¢ uzaleznienia pomocy
panistwa dla bankéw od warunkéw, na jakich udzielaja one kredytéw MSP;

47.  przypomina swoje stanowisko w odniesieniu do biezacego postepowania Komisji dotyczacego aktywow z tytutu
odroczonego podatku dochodowego | unikania podwodjnego opodatkowania, ktére okazaly si¢ korzystne dla sektora
bankowego w szeregu panstw czlonkowskich; jest zdania, ze nalezy zezwoli¢ wstecz na posiadanie aktywéw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego | unikania podwdjnego opodatkowania na podstawie postanowien o pomocy
panstwa, jeSli sa one powigzane z konkretnymi warunkami dotyczgcymi celéw finansowania w gospodarce realnej;

48.  ubolewa, ze Komisja nie podjela dzialan przeciwko naduzyciom popelnionym przy restrukturyzacji prywatnych
bankéw, w tym przeciwko naduzyciom dotykajagcym drobnych deponentéw i drobnych posiadaczy instrumentéw
finansowych, takich jak udzialy uprzywilejowane, ktére w wielu przypadkach byly wprowadzane na rynek bez zachowania
pelnej zgodnosci z prawem UE; apeluje do Komisji o zajecie si¢ problemem szerokich skutkdéw niewlaSciwej sprzedazy
produktéw finansowych, wykrytym w trakcie restrukturyzacji bankéw dotknietych kryzysem gospodarczym;

49.  przypomina o swoim wniosku skierowanym do Komisji o zbadanie, czy sektor bankowy korzysta od poczatku
kryzysu z niejawnych dotacji oraz pomocy panstwa w formie niestandardowej pomocy na utrzymanie plynnosci
finansowej;

50.  odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy wykryl bledy w pomocy panstwa w okolo jednej piatej skontrolowanych
przez siebie projektow wspoétfinansowanych z programéw spéjnosci i uznanych za majace znaczenie dla pomocy panstwa
w badanym okresie 2010-2014 (*); odnotowuje, ze jedng trzecia tych bledéw oceniono jako majace skutki finansowe i ze
uwaza sig, iz przyczynily si¢ one do poziomu bledu w polityce spéjnosci; uwaza w zwigzku z tym, ze pozostaje wiele do
zrobienia w zakresie zwalczania nieprzestrzegania zasad pomocy panstwa w polityce spdjnosci; uwaza, ze szczegélnie
potrzebna jest poprawa znajomosci zasad pomocy panstwa w krajach-beneficjentach w celu unikania bledéw popetnianych

() Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2016: ,Nalezy dotozy¢ staran, by szerzy¢ wiedze na
temat zasad pomocy przyznawanej przez panstwa w obszarze polityki spéjnosci i egzekwowaé ich przestrzeganie” —
http:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_PL.pdf
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w dobrej wierze, a takze dla poprawy ewidencjonowania nieprawidlowosci z mysla o lepszym ogladzie tej problematyki;

51.  uwaza, Ze na szczeblu lokalnym i krajowym konieczne jest lepsze zrozumienie klasyfikowania nielegalnej pomocy
panstwa; z zadowoleniem przyjmuje ostatnie decyzje Komisji, w ktérych wyjasniono, jakie publiczne $rodki wsparcia moga
zostal przyjete przez panistwa czlonkowskie bez przeprowadzania przez Komisje oceny pomocy pafistwa; uwaza, ze
decyzje te stanowig pomocne wskazowki orientacyjne dla projektéw lokalnych i gminnych, zmniejszaja obcigzenia
administracyjne, a jednocze$nie zwigkszaja pewnos¢ prawa;

52.  wzywa Komisje do dokonania weryfikacji wykladni wlasciwych przepiséw prawa konkurencji w odniesieniu do
dyrektywy w sprawie gwarantowania depozytow, aby przewidziane przez europejskiego prawodawce instrumenty wczesnej
stabilizacji mogly faktycznie zostal zastosowane;

53.  podkresla znaczenie postgpowan prowadzonych przez Komisj¢ w dziedzinie podatkowej pomocy panstwa,
zapewniajacych niezbedne wsparcie europejskiej i migdzynarodowej agendzie podatkowej, w szczegdlnosci w ramach walki
z agresywnym planowaniem podatkowym;

54. apeluje do Komisji o przydzielenie wigkszych zasobéw na postgpowania w sprawie interpretacji prawa
podatkowego, ktore rodza obawy w odniesieniu do pomocy pafistwa, oraz o podejscie do takich postepowan
w systematyczny sposob; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nieprzejrzyste interpretacje prawa podatkowego wydawane
przez niektére panstwa cztonkowskie na korzy$¢ okreslonych przedsigbiorstw wielonarodowych zostaly uznane przez
Komisje za nielegalng pomoc panistwa z racji zaklécania konkurencji na rynku wewnetrznym; z zadowoleniem przyjmuje
tez rosnacg Swiadomos¢ wzajemnych powigzan migdzy polityka podatkows i praktykami administracyjnymi w dziedzinie
opodatkowania z jednej strony, a polityka konkurencji z drugiej strony; apeluje do Komisji o publikacje zestawienia
najwazniejszych interpretacji prawa podatkowego uzgodnionych w roku poprzednim, w oparciu o informacje zawarte
w bezpiecznym centralnym rejestrze, obejmujacego co najmniej opis zagadnien poruszonych w danej interpretacji prawa
podatkowego oraz opis kryteriéw zastosowanych w celu okreslenia uprzedniego porozumienia cenowego, a takze
identyfikacje panstw cztonkowskich, ktérych sytuacja ta z najwigkszym prawdopodobiefistwem dotyczy;

Prawo antymonopolowe, postgpowanie w przypadku karteli oraz kontrola lqczenia przedsigbiorstw

55.  z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na rzecz opracowania wskazowek dotyczacych jej procedur, a takze jej
stala oceng ram prawnych UE;

56.  podkresla znaczenie rozbijania karteli w interesie europejskich obywateli i europejskich przedsigbiorstw,
w szczegblnosci MSP; zacheca Komisje do upraszczania procedur administracyjnych w tym zakresie w celu przyspieszenia
postepowar;

57.  jest zdania, ze planowane polaczenia najwickszych na $wiecie przedsigbiorstw rolno-chemicznych i nasiennych
doprowadzg do zagrozenia wzrostem cen nasion i mniejszym wyborem odmian przystosowanych do warunkéw rolno-
ekologicznych; podkresla, ze gdyby te polaczenia doszly do skutku, 61 % Swiatowego rynku nasion i 65 % $wiatowego
rynku Srodkéw ochrony roslin byloby kontrolowane przez zaledwie trzy przedsigbiorstwa;

58.  apeluje do Komisji o intensyfikacj¢ dzialan na poziomie globalnym, w celu zadbania o to, aby zasady konkurencji
panstw trzecich nie kolidowaly z przepisami UE ze szkodg dla europejskich przedsigbiorstw;

59.  wzywa Komisje do kontynuacji silnego i skutecznego egzekwowania przepiséw dotyczgcych karteli we wszystkich
przypadkach, w ktérych Komisja posiada wystarczajace dowody naruszenia prawa; przypomina, ze polityka konkurencji
umozliwia konkurentom wspdlpracg w dziedzinie innowacji, tak aby wspélpraca ta nie byla naduzywana do celéw
antykonkurencyjnych; odnotowuje pigé zesztorocznych decyzji w sprawie kar finansowych opiewajacych w sumie na kwotg
ok. 365 min EUR, udokumentowanych w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym jej sprawozdaniu
dotyczacym polityki konkurencji za rok 2015;

60.  jest zdania, ze obowiazujace przepisy przewidujace grzywny za naruszenia moglyby zosta¢ uzupetnione o bardziej
surowe kary stosowane wobec odpowiedzialnych podmiotéw; wzywa Komisje, aby rozwazyla mozliwo$¢ uzupelnienia
grzywien w sprawach kartelowych sankcjami osobistymi nakladanymi na decydentéw przedsigbiorstwa, jak réwniez
indywidualnymi karami dla pracownikéw odpowiedzialnych za faktyczne doprowadzenie przedsigbiorstwa do naruszenia
prawa konkurencji — Komisja powinna mie¢ w zwiazku z tym mozliwo$¢ zastosowania w razie potrzeby Srodkéw takich
jak zakaz pehnienia funkcji kierowniczych lub osobiste kary pienigzne;
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61. uwaza, ze stosowanie coraz wyzszych kar jako jedynego instrumentu ochrony konkurencji moze by¢ zbyt stabe;
podkresla, ze polityka nakladania wysokich grzywien nie powinna by stosowana jako alternatywny mechanizm
finansowania budzetu; opowiada si¢ za metodg ,kija i marchewki”, w ramach ktérej przewiduje si¢ kary stuzace
skutecznemu odstraszaniu zwlaszcza sprawcow wielokrotnych wykroczen, a jednoczesnie zacheca si¢ do przestrzegania
przepiséw;

62.  zauwaza, ze liczba zgloszonych polaczen przedsigbiorstw znacznie wzrosta w 2015 r.; zwraca si¢ w zwiazku z tym
z apelem o wyposazenie odpowiednich stuzb w niezbedne zasoby (poprzez wewngtrzng realokacje personelu)
umozliwiajace im dalsze skuteczne radzenie sobie z tg sytuacja;

63.  z zadowoleniem przyjmuje rozpoczete niedawno przez Komisje konsultacje dotyczace okreslonych proceduralnych
i prawnych aspektéw sprawowanej przez UE kontroli fczenia przedsigbiorstw; wzywa Komisjg, by w ramach planowanej
reformy rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw dokladnie sprawdzila, czy obecna praktyka oceniania
wystarczajagco uwzglednia okolicznosci na rynkach cyfrowych oraz umigdzynarodowienie rynkéw; jest zdania, ze przede
wszystkim w gospodarce cyfrowej nalezy dostosowac kryteria selekcji do oceny taczenia przedsigbiorstw;

64.  podziela obawy dotyczace biezacych negocjacji w sprawie polaczenia spotek Bayer AG i Monsanto Company Inc.;
zwraca uwage na fakt, ze planowane polaczenie — gdyby zezwolono na jego realizacje — stworzylyby potencjalny europejski
i Swiatowy oligopol; podkresla, Ze polaczenie to moze poskutkowaé monopolem na rynkach nasion i pestycydéw, ktére sg
wazne dla sektora rolnictwa; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o dostarczenie oceny skutkéw ex-ante tego polaczenia
i domaga si¢ jasnego ogladu na harmonogram Komisji;

65. uwaza, ze konieczne jest uwzglednienie ceny kupna jako kryterium selekcji do unijnej kontroli laczenia
przedsigbiorstw, poniewaz polaczenia przedsigbiorstw na rynkach cyfrowych unaocznily, ze zorientowane na obroty progi
selekgji nie s3 wystarczajgce;

66. zacheca Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego ustanawiajacego europejskie ramy koordynacji
krajowych organéw ds. konkurencji w zakresie kontroli fgczenia przedsigbiorstw;

67.  ponownie wzywa Komisj¢ do dokladnej kontroli transpozycji przez paristwa cztonkowskie dyrektywy 2014/104/UE
w sprawie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji; zwraca uwage, ze dyrektywa ta musi
zostaé nalezycie przetransponowana do prawa krajowego do dnia 27 grudnia 2016 r.; ubolewa, ze jak dotad transpozycja
przebiega powoli i wiele panstw czlonkowskich nie przedlozylo do dzisiaj projektu ustawy; wzywa Komisje jako
strazniczke traktatow do przypomnienia panstwom czlonkowskim o ich obowiazku;

Aspekty sektorowe

68.  z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ strategie ramowg na rzecz stabilnej unii energetycznej
z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany klimatu i zgadza si¢ z zawartymi w niej piecioma wspdlzaleznymi
wymiarami polityki; podkresla, Ze decyzje dotyczace koszyka energetycznego naleza do panstw cztonkowskich;

69. wyraza zadowolenie z réznych dochodzen antymonopolowych — zwlaszcza tych prowadzonych w stosunku do
Gazpromu i Bulgargazu — ktére maja na celu zapewnienie integracji rynku w ramach unii energetycznej; wyraza jednak
ubolewanie z powodu praktyk niektérych panstw cztonkowskich polegajacych na zakupie gazu za posrednictwem spotek
typu offshore, co jest typowym przyktadem unikania opodatkowania i dzialaniem sprzecznym ze sprawnie funkcjonujaca
unig energetyczng; podkresla rowniez znaczenie zapobiegania tworzeniu struktur rynkowych, ktére moglyby zaklécaé
skuteczng konkurencje w sektorze energetycznym;

70.  odnotowuje starania Komisji na rzecz promowania integracji rynkowej odnawialnych Zrédel energii w celu
unikniecia zaklécen konkurencji; podkresla jednak prawnie wigzace zobowigzania podjete przez panstwa czlonkowskie na
konferencji klimatycznej COP21, ktére nie moga zostaé spenione bez konkretnych (panstwowych) srodkéw w zakresie
wspierania i finansowania produkcji oraz wykorzystania energii odnawialnej;

71.  podkresla, ze europejska polityka konkurencji ma wielki potencjal w zakresie propagowania wyzszych standardow
srodowiskowych i spolecznych; odnotowuje z ubolewaniem, ze rzad wegierski zaktdca konkurencj¢ w sektorze energii ze
zrédet odnawialnych, nakladajac wysokie podatki i uniemozliwiajac stosowanie efektywnych energetycznie i odnawialnych
technologii energetycznych; apeluje do Komisji o kontynuowanie wsparcia dla korzystania z energii ze Zrédel odnawialnych
w Europie w celu osiggniecia celéw $rodowiskowych ustanowionych w dziesigcioletniej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego Unii Europejskiej ,Europa 2020"; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wsparcia dla wlaczania
wymogéw Srodowiskowych, spotecznych i w zakresie pracy do procedur udzielania zaméwien publicznych;
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72.  wzywa Komisje do gruntownego przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 267/2010 w sprawie wylaczenia
niektérych porozumien dotyczacych sektora ubezpieczeniowego, poniewaz wymiana informacji niezbednych do oceny
ryzyka i wspdlnego zabezpieczenia ryzyka poprawia warunki pewnosci prawa i konkurencyjnosci, w jakich dziala sektor,
ulatwiajgc wchodzenie na rynek nowych przedsigbiorstw oraz poszerzajagc mozliwosci wyboru dla konsumentéw
i poprawiajac warunki gospodarcze;

73.  wskazuje na potrzebe rozrdzniania, na poziomie koncepcji i na poziomie polityki, przepiséw z dziedziny ochrony
konkurencji i polityki spotecznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich; stwierdza, ze obowigzkiem kazdego rzadu jest
interweniowanie w celu zapobiezenia ubdstwu energetycznemu obywateli;

74.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do obnizenia podatkéw od produktéw energetycznych i wprowadzenia
skutecznych $rodkéw na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego;

75.  przypomina, ze system energetyczny stanowi infrastrukture sieciowa wymagajaca szczegdlnego traktowania,
w sposob pozwalajacy na wlasna produkeje energii i sprzyjajacy takiej produkeji;

76.  odnotowuje, ze istniejgce monopole panstwowe, takie jak monopole w dziedzinie gier hazardowych, moga
prowadzi¢ do nieuczciwych i antykonkurencyjnych praktyk; zwraca uwage na ryzyko, ze przez udzielanie pozwoleni bez
przetargu na koncesj¢ lub w drodze nieprzejrzystych i watpliwych przetargdw rzady panstw czlonkowskich maja
mozliwo$¢ faworyzowania niektorych przedsiebiorstw wzgledem innych, a zatem moga tworzy¢ wysoce antykonku-
rencyjne Srodowisko; apeluje do Komisji o skrupulatne monitorowanie istniejgcych monopoli pafistwowych i legalnosci
przetargéw na koncesje, w celu zapobiegania nadmiernemu zaklécaniu konkurencji;

77.  apeluje do Komisji o zaproponowanie zmian do rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 w celu zapewnienia takiej samej
ochrony 0s6b podrézujacych transportem lotniczym w lotach z panstw trzecich, niezaleznie od tego, czy przewoznik jest
z UE czy spoza UE;

78.  przypomina, ze art. 42 TFUE przyznaje sektorowi rolnemu szczeg6lny status w odniesieniu do prawa konkurendji,
co potwierdzono w trakcie ostatniej reformy WPR poprzez umozliwienie szeregu odstepstw i wyjatkéw od postanowien
art. 101 TFUE; jest zdania, ze obecny kryzys w sektorze rolnictwa pogarsza i tak juz staba pozycj¢ rolnikéw w laficuchu
dostaw zywnosci;

79. uwaza, ze dzialania zbiorowe prowadzone przez organizacje producentéw i ich stowarzyszenia, takie jak
planowanie produkcji, negocjowanie sprzedazy i w stosownych przypadkach negocjowanie warunkéw umowy, sa
konieczne do osiggnigcia celow WPR okreslonych w art. 39 TFUE, a zatem powinny zasadniczo korzysta¢ z domniemania
zgodnosci zgodnie z art. 101 TFUE; zauwaza, ze obecnie przystugujacych odstepstw nie wykorzystuje si¢ w pelni, a brak
jasnosci tych odstepstw, trudnosci z ich wdrazaniem oraz brak jednolitego ich stosowania przez krajowe organy ochrony
konkurencji nie daje rolnikom i zrzeszajacym ich organizacjom wystarczajacej pewnosci prawnej, co uniemozliwia ich
samoorganizacj¢ oraz podwaza sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
poprawy dostepnych narzedzi poprzez zadbanie o lepsze uwzglednianie specyfiki sektora rolnego w polityce konkurencji
oraz odpowiednie wyjasnianie zakresu ogélnych odstepstw przyznanych rolnictwu, szczegblowych przepiséw dla sektora
mleczarskiego, oliwy z oliwek, wolowiny i cielgciny oraz sektoréw roslin uprawnych, a takze indywidualnych wylaczen na
mocy art. 101 ust. 3 TFUE;

80.  wzywa Komisje do zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych w tafcuchu dostaw zywnosci, ktore negatywnie
wplywaja na rolnikéw i konsumentéw, oraz do podjecia wigzacych dzialan regulacyjnych na szczeblu UE przeciwko takim
praktykom; wzywa Komisj¢ i krajowe organy ds. konkurencji, aby odpowiedzialy na obawy podnoszone w zwigzku
z facznym wplywem, jaki jest wywierany na wczesniejszych etapach lancucha dostaw zywnosci oraz na detalistéw
i konsument6éw przez szybka koncentracje sektora dystrybucji na poziomie krajowym oraz rozwéj sojuszy najwigkszych
dystrybutoréw na szczeblu migdzynarodowym i europejskim; stwierdza, ze takie zmiany strukturalne moga doprowadzié
do zmiennosci cen i spadku dochodéw rolnikéw oraz budzg obawy dotyczace potencjalnych dostosowan strategicznych,
ograniczenia konkurencji oraz obnizenia marz umozliwiajacych inwestowanie w innowacyjne rozwiazania w laicuchu
dostaw zywnosci;

81.  podkresla, ze polityka konkurencji broni intereséw konsumentéw, ale nie uwzglednia intereséw producentéw
rolnych; podkresla, ze polityka konkurencji musi traktowaé obrong intereséw producentéw rolnych jako réwnie wazny
element co interesy konsumentéw, zapewniajac rowne warunki konkurencji i dostepu do rynku wewnetrznego w celu
promowania inwestycji, zatrudnienia, innowacji, rentownosci przedsi¢biorstw rolnych oraz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w UE;
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82.  podkresla, ze pojecia ,uczciwej ceny” nie nalezy postrzega¢ jako najnizszej mozliwej ceny dla konsumenta, lecz jako
ceng rozsadng i zapewniajaca godziwe wynagrodzenie wszystkim podmiotom w tancuchu dostaw zywnosci;

83.  zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z wykorzystywania istniejacych
zwolnieft przez rolnikéw w réznych panstwach cztonkowskich na mocy art. 225 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku, a takze aby odpowiednio wyjasnita zakres tych odstepstw, jak réwniez indywidualnych zwolnien z zasad
konkurencji na mocy art. 101 ust. 3 TFUE; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia w szczegdlnosci, czy umowy o zréwnowazonym
charakterze, ktére sa zawierane w taficuchu dostaw Zywnosci w celu zaspokojenia wymagan spolecznych i ktérych $rodki
wykraczaja poza wymogi ustawowe, moga by¢ wylaczone spod prawa konkurencji, jezeli przyczyniaja si¢ do poprawy
produkcji i promowania innowacji, przynoszac jednocze$nie korzysci konsumentom;

84.  wzywa Komisj¢ do przyjecia szerszego podejscia przy okreslaniu ,pozycji dominujacej” i naduzywania takiej pozycji
przez jedno lub kilka przedsigbiorstw rolnych zwigzanych umowa horyzontalna, biorac pod uwage stopie koncentracji
i ograniczenia wynikajace z pozycji negocjacyjnej sektora naktadéw, przetworstwa i handlu detalicznego;

85.  stwierdza, Ze na jednolitym rynku rolnym nalezy rozwinaé pojecie ,rynku wlasciwego”, ktére nalezy rozpatrywaé
w pierwszej kolejnosci na szczeblu Unii, przed uwzglednieniem szczebli nizszych, aby nie zagraza¢ celowi koncentracji
oferty rolnej wskutek restrykcyjnego rozgraniczania zakresu dzialalnosci gospodarstw rolnych;

86. uwaza, Ze rolnikom, niezaleznie od sektora produkgji, powinno przystugiwaé prawo do rokowan zbiorowych,
w tym mozliwo$¢ uzgadniania cen minimalnych;

87.  uwaza, ze rolnicy powinni w pelni angazowac si¢ w organizacje producentéw, w tym spoldzielnie producentéw, ich
zrzeszenia i organizacje migdzybranzowe, oraz wykorzystywac potencjal tych organizacji; wzywa Komisj¢, aby wspierala
wzrost kompetencji i skutecznosci takich zbiorowych narzedzi samopomocy, doprecyzowujac i upraszczajac dotyczace ich
przepisy w celu zwigkszenia ich zdolno$ci negocjacyjnych oraz wzmocnienia ich konkurencyjnosci, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad okreslonych w art. 39 TFUE;

88.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia szybkiego uruchamiania przepiséw art. 222 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku w okresach powaznej nierdwnowagi na rynku oraz do dalszej oceny skutecznosci tego $rodka
w odniesieniu do rynku mleczarskiego, majac w perspektywie zaproponowanie dalszych tymczasowych dostosowan prawa
konkurencji i postgpowania w czasach powaznych zaklocen rynkowych;

89. w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem niedawng publikacje wytycznych w sprawie stosowania tych
szczegOlowych zasad; uwaza jednak, ze ich moc prawna jest nadmiernie ograniczona, za$ ustanowione kryteria zbyt
rygorystyczne i niejednorodne w zaleznosci od sektora, aby zapewni¢ niezbedng jasno$¢ i pewnos§¢ prawa rolnikom
pragngcym korzystaé z tych odstepstw;

90. uwaza, ze kategoryzacja rynku wiasciwego nie w pelni odpowiada biezacej sytuacji sektora oliwy z oliwek,
i w zwiazku z tym proponuje uznanie rynku oliwy z oliwek przeznaczonej dla konsumentéw za rynek jednolity z mysla
0 poprawie wdrazania przepisow art. 169 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku;

91. uwaza, ze z uwagi na wahania w produkgji oliwy z oliwek spowodowane warunkami pogodowymi oraz aby
zagwarantowal cele czlonkéw organizacji producentéw lub stowarzyszen organizacji producentéw, nalezy uwzgledni¢
przypadki, w ktérych organizacje producentéw sa zmuszone naby¢ oliwe z oliwek od producentéw niebedacych
czlonkami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu uzupelniajacego charakteru tej dzialalnosci w stosunku do wprowadzania
do obrotu produktoéw wihasnych czlonkéw;

92.  proponuje rozszerzy¢ zakres przepisoéw art. 170 dotyczacych produkeji wolowiny i cieleciny na sektor tuczu bydta,
aby zapewni¢ ich lepsze wdrazanie;
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93.  wobec likwidacji kwot w sektorze cukru przyjmuje z zadowoleniem utrzymanie ramowych warunkéw uméw (')
wsérod plantatoréw burakéw cukrowych, ich organizacji i przedsigbiorstw cukrowniczych, pozwalajacych im zwlaszcza
negocjowaé warunki podziatu wartosci zaleznie od sytuacji na rynku cukru i na rynkach innych surowcéw; wzywa panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, aby mozliwos¢ ta byta otwarta dla wszystkich podmiotéw dzialajacych w tym sektorze, tak
aby osiggnac cele rozporzadzenia o jednolitej wsp6lnej organizacji rynku, a tym samym zapewnic¢ odpowiednig rownowage
praw i obowiazkoéw miedzy przedsi¢biorstwami cukrowniczymi a plantatorami buraka cukrowego;

94.  zacheca Komisje do przeprowadzenia oceny wplywu detalistow na przedsigbiorstwa wytwarzajace produkty pod
wiasng marka;

95.  przypomina o stanowisku Parlamentu (), ktéry opowiedziat si¢ za przyjeciem przepiséw ramowych na szczeblu UE
w celu rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci; podkresla, ze takie przepisy
muszga gwarantowa¢ unijnym rolnikom i konsumentom mozliwo$¢ korzystania z uczciwych warunkéw sprzedazy i kupna;

96. uwaza, ze pelne i satysfakcjonujace wdrozenie ,pakietu mlecznego” () ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
sektora mleczarskiego, i zwraca si¢ do Komisji o zlozenie wniosku, aby ,pakiet mleczny” byt nadal stosowany po polowie
2020 r., oraz o zbadanie, czy obowiazujace w nim zasady moglyby zosta¢ rozszerzone na pozostale sektory rolnictwa;

97.  odnotowuje konkluzje zawarte w badaniu zatytulowanym ,Economic impact of modern retail on choice and
innovation in the EU food sector” [Ekonomiczny wplyw nowoczesnego handlu na wybdr i innowacyjnos¢ w sektorze
spozywczym UE] Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji, w tym istnienie negatywnego zwiazku, jaki moze wystgpowac
miedzy innowacjami a penetracja produktéw pod wlasna marka wprowadzanych na rynek zywnosci; apeluje do Komisji
o przedstawienie Parlamentowi zakresu biezacych dyskusji w celu ustalenia, czy ten negatywny zwiazek rzeczywiscie
ogranicza innowacje i réznorodno$¢ produktéw dostepnych dla konsumentéw i jakie bylyby jego dlugoterminowe
konsekwencje dla fancucha dostaw oraz sytuacji rolnikow;

98.  przypomina o koniecznosci stopniowego rozwijania ram polityki konkurencji UE w celu uwzglednienia w ramach
monitorowania tancucha dostaw zywno$ci w Europie wskaznikow stosowanych w ocenie zréwnowazonego charakteru
systeméw rolniczych i produkcji zywno$ci (SAFA) opracowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), w tym wskaznikéw dotyczacych uczciwosci cen i przejrzystosci uméw (S 2.1.1), a takze
uprawnien dostawcow (S 2.2.1);

99.  podkresla, ze nadmierne opodatkowanie dowolnego sektora mogloby latwo zniszczy¢ konkurencje i byloby
sprzeczne z interesami konsumentéw;

100. apeluje o dalszy rozwdj europejskiego narzedzia monitorowania cen zywnosci w celu poprawy wykrywania
kryzysow w sektorze rolno-spozywczym dzigki lepszym i bardziej zdezagregowanym danym; podkresla w tym kontekscie
potrzebe zaangazowania organizacji rolnych w definiowanie i gromadzenie danych;

101.  apeluje do Komisji o petne uwzglednienie skutkéw mozliwych zaklécen rynku, wynikajacych z uméw handlowych
z panstwami trzecimi, dla producentéw rolnych w Europie, zwazywszy na ich delikatng sytuacje finansowa i ich
fundamentalng rol¢ w naszym spoleczenistwie; uwaza, ze Komisja powinna zwréci¢ szczegdlng uwage na umowy z tymi
panstwami, ktore majg znacznie mniej przepisdéw w dziedzinie rolnictwa i zdrowia niz UE;

M Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2016/1166 z dnia 17 maja 2016 r. zmieniajace zalgcznik X do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do warunkéw zakupu burakéw w sektorze cukru od dnia
1 pazdziernika 2017 r. (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 17).

A Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w fancuchu dostaw
zywnosci (P8_TA(2016)0250).
A Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia

(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. L 94 z 30.3.2012,
s. 38).
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102.  apeluje do Komisji o zbadanie charakteru i istoty zaklécen na rynku detalicznym oraz o uwzglednienie
potencjalnych skutkéw ograniczen terytorialnych w zakresie dostaw dla sprzedawcéw detalicznych, zwazywszy na fakt, ze
zaktécenia prowadza do fragmentacji rynku oraz potencjalnie umozliwiajg duzym supermarketom dominacj¢ na rynku
i zaklocanie konkurencji w lancuchu dostaw; podkresla znaczenie ujawniania istotnych informacji przez wszystkie
zainteresowane strony; apeluje do Komisji o ponowne wszczecie postgpowania w sprawie kwestii utrzymywania cen
detalicznych;

103.  uwaza, ze Komisja powinna jeszcze bardziej wzmocni¢ powigzania miedzy polityka konkurencji a polityka
transportows; zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 21/2014
stwierdzono, iz oprocz szczegdlnych przypadkéw dotyczacych regionalnych portéw lotniczych oraz portéw lotniczych
na obszarach oddalonych jakos¢ sieci polaczert w Europie powinna by¢ oparta na stabilno$ci gospodarczej; ubolewa nad
faktem, ze inwestycje w porty lotnicze nie zawsze przynosily spodziewane wyniki; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do
zidentyfikowania udanych i nieudanych projektéw budowy portéw lotniczych; apeluje do Komisji o rewizj¢ rozporzadzenia
(WE) nr 868/2004, aby wzmocni¢ konkurencyjna pozycje unijnego przemystu lotniczego, skuteczniej zapobiegal
nieuczciwej konkurencji oraz zapewni¢ wzajemnos$¢ i wyeliminowal nieuczciwe praktyki, w tym subsydia i pomoc
panstwa dla wszystkich linii lotniczych z niektérych panstw trzecich; wzywa Komisje do zbadania, czy niektore praktyki —
oparte na istniejgcych dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej podpisanych przez pafistwa cztonkowskie
z pafistwami niebedacymi cztonkami UE — nie szkodza uczciwej konkurencji migdzy przewoznikami i portami lotniczymi
oraz czy nie sg sprzeczne z interesem europejskich konsumentéw; wzywa tez Komisj¢ do skutecznego przeciwdzialania
antykonkurencyjnym praktykom, ktére moga ostabia¢ zdolno$¢ konsumentéw europejskich do korzystania z réznych
kanaléw internetowych, w tym ustug poréwnawczych z wykorzystaniem metawyszukiwania i internetowych biur podrézy;

104.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wykazania wigkszej woli politycznej w dazeniu do dalszego
poglebienia i wzmocnienia jednolitego rynku transportu oraz stworzenia rownych warunkéw dziatania w celu zapewnienia
otwartej i uczciwej konkurencji migdzy operatorami publicznymi i prywatnymi w sektorze transportu, ustug pocztowych
i turystyki, przy jednoczesnym poszanowaniu innych unijnych strategii politycznych, celéw i zasad, w tym wymiaru
spolecznego, ktory jest istotny dla sprawnego funkcjonowania wewnetrznego rynku transportu;

105.  podkresla znaczenie infrastruktury transportowej i jakosci sieci polgczen dla przetrwania i rozwoju gospodarczego
obszaréw regionalnych i oddalonych oraz dla zapewnienia ustug publicznych i prywatnych na tych obszarach;

106.  w zwiazku z tym wyraza nadziej¢ na ukonczenie tworzenia globalnej sieci TEN-T;

107.  podkresla, ze konieczno$¢ zapewnienia efektywniejszej ochrony praw pracownikéw sektora transportu przed
naduzyciami nie powinna stanowi¢ pretekstu do ograniczenia swobodnej konkurencji migdzy podmiotami z réznych
panstw cztonkowskich; apeluje do Komisji o poszanowanie zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci przy opracowywaniu
przepiséw majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku transportu;

108.  odnotowuje wyzwania stojace przed operatorami pocztowymi w zwiazku z tworzeniem jednolitego rynku
cyfrowego; podkresla, ze powodzenie tego ambitnego projektu, szczegdlnie w zakresie handlu elektronicznego, zalezy
w duzej mierze od ksztaltu rynku pocztowych ustug dorgczania paczek; podkresla potrzebe zapewnienia w wymiarze
transgranicznym sprawiedliwych i réwnych warunkéw konkurowania dla podmiotéw prywatnych i operatoréw
publicznych $wiadczacych ustugi komercyjne;

109.  podkresla, ze kazda strategia polityki konkurencji powinna respektowac prawa socjalne wszystkich operatoréow
w odnos$nych sektorach;

110.  zwraca uwage, Ze przepisy UE w dziedzinie transportu sg czesto niedostatecznie wdrazane przez pafstwa
cztonkowskie, a zasady traktatowe nie s respektowane, zwlaszcza gdy transportem zarzadzaja w sposob zmonopoli-
zowany centralne organy rzadowe; wzywa odpowiednio Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wlasciwego wdrazania
i egzekwowania obowiazujacych przepisow UE, co ma kluczowe znaczenie dla odpowiedniego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w celu zapewnienia dodatkowych korzysci przedsigbiorstwom i sektorowi, konsumentom i $rodowisku
oraz w celu poprawy warunkéw socjalnych pracownikow;

111.  podkre$la znaczenie usuniecia przeszkoéd fizycznych, technicznych i regulacyjnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, aby zapobiec rozdrobnieniu jednolitego rynku, utatwi¢ mobilno$¢ transgraniczng i wspdlprace terytorialna
i pobudzi¢ w ten sposéb konkurencje;
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112.  zwraca uwage Komisji na przeszkody posrednie dla konkurencji wynikajace z rozbieznosci w przepisach
podatkowych i przepisach dotyczacych bezpieczefistwa, rozbieznosci w zakresie czasu prowadzenia pojazdu i czasu
odpoczynku, homologacji typu i praw pasazerdw;

113.  z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnigte w dziedzinie technologii cyfrowych w transporcie i w turystyce, co
sprzyja konkurencji, tworzy miejsca pracy, ulatwia dostep MSP do wigkszych rynkéw i przynosi wymierne korzysci
konsumentom; zauwaza, ze cyfryzacja i mile widziany rozwdj gospodarki dzielenia si¢ przyniosa znaczace zmiany
w Srodowisku operacyjnym sektora oraz ze konieczne s3 odpowiednie i przejrzyste ramy prawne, aby czerpal korzysci
z procesu cyfryzacji;

114.  podkresla pozytywny wplyw, jaki podmioty dzialajace w oparciu o nowe modele biznesowe wywieraja na rynek
ustug transportowych i turystycznych w UE, szczeg6lnie w obszarze poprawy dostepnosci i jakosci tych ustug;

115.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar podjecia przez Komisje negocjacji z szeregiem kluczowych krajéw i regionow
na $wiecie w sprawie zewnetrznych porozumiefi dotyczacych lotnictwa; uwaza, ze nie tylko poprawi to dostep do rynku,
lecz zapewni tez nowe mozliwosci biznesowe dla wiodacego europejskiego sektora lotnictwa, pozwoli tworzy¢ wysokiej
jakoSci miejsca pracy, utrzymaé surowe normy bezpieczenstwa, uwzgledni¢ prawa pracownikéw w tym sektorze i zapewnié
korzysci konsumentom; podkresla, ze Parlament ma do odegrania wazng role w tych negocjacjach;

116.  apeluje do Komisji, aby w ramach negocjacji w sprawie tych zewngtrznych porozumient dotyczacych lotnictwa
uwzgledniala klauzule uczciwej konkurencji w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania;

117.  uwaza, Ze w odniesieniu do ustug portowych konieczne jest tworzenie coraz bardziej otwartych, konkurencyjnych
i przejrzystych ram regulacyjnych dla portéw publicznych w Europie, przy jednoczesnym zapewnieniu dodatkowych szans
na zatrudnienie;

118.  uwaza, ze wigksza konkurencja zapewniona dzigki stopniowemu otwarciu unijnego rynku transportu drogowego
towaréw moze przynie$¢ korzysci konsumentom, ale zdecydowanie potepia fakt, ze pewne Srodki stosowane przez
niektére panstwa czlonkowskie szkodza integralnosci jednolitego rynku w tym obszarze; popiera stanowisko Komisji,
zgodnie z ktérym zamierza ona stawiaé czofa takim Srodkom;

119. ma nadzieje, ze otwarcie rynku transportu drogowego towaréw nie stanie si¢ dodatkowa przyczyng dumpingu
socjalnego, a ponadto wyraza ubolewanie z powodu zjawiska firm przykrywek;

120.  ponadto ubolewa, ze w polityce UE nie uwzgledniono w odpowiedni sposéb mniejszych vanéw, mimo ze sg one
coraz czgsciej wykorzystywane do obchodzenia wlasciwego stosowania przepiséw w zakresie zatrudnienia, bezpieczefistwa
i ochrony s$rodowiska;

121.  zachgca Komisj¢, aby $ciSle monitorowala oligopolistyczne tendencje do stosowania dumpingu cenowego,
szczegolnie w sektorze lotnictwa oraz w sektorze transportu dalekobieznego [ sektorze autobusowych polaczen liniowych,
a ponadto nalega na prawidtowe stosowanie przepiséw UE oraz zapewnienie sprawiedliwych i konkurencyjnych warunkéw
dzialania w transporcie intermodalnym;

122.  apeluje o szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie czwartego pakietu kolejowego i uwaza, ze powinno si¢ to
przyczyni¢ do dalszego zwigkszenia konkurencji w transporcie kolejowym pasazeréw i poprawy efektywnosci sektora
kolejowego, a jednocze$nie do zapewnienia jakosci i cigglosci obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej;

123.  odnosi si¢ przychylnie do przyjecia technicznego filara czwartego pakietu kolejowego i uwaza, ze zwigkszy to
bezpieczenstwo kolejowe, a jednoczesnie usunie bariery techniczne dla konkurencji dzigki interoperacyjnosci;

124.  podkresla znaczenie turystyki jako istotnego czynnika stymulujacego wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
a ponadto wzywa Komisje do przyjecia proaktywnego podejscia do wspierania konkurencyjnosci europejskiego sektora
turystyki oraz tworzenia korzystnego Srodowiska sprzyjajacego jego wzrostowi i rozwojowi;
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125.  podkresla, ze ustugi pocztowe, a w szczegdlnosci transgraniczne dorgczanie paczek, majg zasadnicze znaczenie dla
rozwoju sektora handlu elektronicznego w calej UE; z zadowoleniem przyjmuje dochodzenie Komisji w sprawie praktyk
monopolistycznych w sektorze handlu elektronicznego oraz zachgca Komisje do dalszego monitorowania rozwoju rynku
ustug doreczania paczek i rynku ustug pocztowych;

126.  podkresla, ze konieczne jest finansowanie projektéw zréwnowazonego, ogdlnodostepnego i bezpiecznego
transportu, ktére przyczynityby sie do poprawy funkcjonowania calego europejskiego systemu transportowego;

127.  wzywa do korzystania z takich funduszy UE jak instrument ,Laczac Europe”, Fundusz Spéjnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i ,Horyzont 2020” w celu rozwijania europejskiej infrastruktury transportowej oraz
zwigkszania ilosci i jakosci ustug;

128. wzywa panstwa czlonkowskie, by poswigcily dostateczng uwage realizacji transgranicznych projektow
infrastrukturalnych oraz by koordynowaly swoje gléwne plany transportowe z sasiednimi pafistwami cztonkowskimi;

129.  uwaza, Ze istotne jest pelne korzystanie z takich innowacyjnych instrumentéw finansowych jak Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktérych celem jest finansowanie projektow w sektorze transportu z mysla o wspieraniu
rozwoju i konkurencyjnosci; podkresla jednak, ze Srodki na fundusz gwarancyjny EFIS nie moga mie¢ wplywu na budzet
instrumentu ,taczgc Europe” ani inicjatywy ,Horyzont 20207, ktére s podstawowymi instrumentami rozwoju wspdlnego
rynku w sektorze transportu;

130.  podkresla, ze pelne otwarcie rynku transportu kolejowego moze przynie$¢ wiele korzysci operatorom i pasazerom
ze wszystkich panstw czlonkowskich; zauwaza jednak potrzebe uwzglednienia w tym procesie réznic w poziomach
rozwoju infrastruktury kolejowej w panstwach czlonkowskich; podkresla konieczno$é utrzymania w nastgpnych
wieloletnich ramach finansowych obecnego poziomu inwestycji w wyréwnywanie roznic w obszarze infrastruktury
kolejowej;

131.  podkresla, ze konieczno$¢ zapewnienia efektywniejszej ochrony praw pracownikéw w sektorze transportu przed
naduzyciami nie powinna stanowi¢ pretekstu do ograniczenia swobodnej konkurencji migdzy podmiotami z réznych
panstw czlonkowskich; apeluje do Komisji o poszanowanie zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci przy opracowywaniu
przepisow majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku transportu;

132.  zachgca Komisj¢ do informowania o metodach analizy stuzacych do wskazywania nowych wilasciwych rynkéw
w zwigzku z cyfryzacjg gospodarki, a zwlaszcza zjawiskiem konwergencji technologii i wykorzystywania na duza skale
danych osobowych do celéw handlowych;

133.  w celu zapewnienia rzeczywistej konkurencyjnosci miedzy europejskimi przedsi¢biorstwami transportowymi
wzywa panstwa czlonkowskie do wyeliminowania wszystkich koncesji drogowych odnoszacych si¢ do drég, ktére
wyznaczajg granice obszaréw miejskich, jezeli koncesje te powoduja konieczno$¢ uiszczania oplat za przejazd;

134.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie domniemanych przypadkéw oszustw zwigzanych z VAT w sektorze migsa
wieprzowego; ubolewa, ze Komisja nie wszczela jeszcze dochodzenia w tej sprawie mimo skarg, jakie otrzymala od
stowarzyszen rolnikow;

135. uwaza, ze za prowadzenie rachunkow biezacych i oszczednoSciowych nie nalezy pobieraé prowizji od
uzytkownika, chyba Ze s3 one powiazane ze szczegélnymi ustugami;

136.  ponownie wyraza swoje zaniepokojenie (wyrazone w rezolucji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa
socjalnego w Unii Europejskiej (*)) restrykcyjng definicja budownictwa socjalnego podana przez Komisje w dziedzinie
polityki konkurencji; apeluje do Komisji o wyjasnienie tej definicji na podstawie wymiany najlepszych praktyk
i dos$wiadczenia migdzy panstwami cztonkowskimi, z uwzglednieniem faktu, ze budownictwo socjalne jest pojmowane
i zarzadzane w rézny sposéb w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, regionach i spolecznosciach lokalnych;

()  DzU. C 65z19.2.2016, s. 40.
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137.  wyraza ubolewanie z powodu braku zdecydowanej i szybkiej reakcji Komisji Europejskiej na proby ograniczenia
swobodnej konkurencji w sektorze transportu drogowego przez niektére panstwa cztonkowskie; apeluje o przeciwdziatanie
podobnym praktykom i podjecie wszelkich niezbednych dzialan w celu zapewnienia réwnego dostgpu do jednolitego
rynku na réwnych zasadach podmiotom operujgcym w tym sektorze ze wszystkich pafistw cztonkowskich;

138.  rozumie istotng rolg¢ zapewnienia konkurencji na rynku wewnetrznym ustug finansowych, w tym ubezpie-
czeniowych, co wymaga zagwarantowania zdolnosci do ich transgranicznego nabywania;

139.  ponownie wzywa Komisje do opublikowania wnioskéw z prowadzonych obecnie dochodzert w sprawie praktyk
konkurencyjnych w sektorze dostaw zZywnosci, energii, transportu i mediéw;

140.  odrzuca stawiany uzytkownikom wymog posiadania miejsca zamieszkania w panstwie czlonkowskim, w ktérym
ma siedzibe dana instytucja finansowa lub ubezpieczeniowa, aby méc zawrze¢ z nig umowe, poniewaz jest to niezgodne
z celem rynku wewnetrznego detalicznych ustug finansowych;

141.  apeluje o niezwloczne zbadanie obaw w zakresie konkurencji zwigzanych z branzg sportu motorowego,
a mianowicie Formuly 1;

142.  apeluje do Komisji o uwzglednienie podczas opracowywania i wdrazania polityki konkurencji faktu, ze mikro-,
male i $rednie przedsigbiorstwa stanowig ogromna wigkszo$¢ przedsigbiorstw w UE; podkresla w tym kontekscie potrzebe
przyjaznych dla uzytkownika zasad konkurencji dla mniejszych przedsigbiorstw pragnacych dziata¢ online i transgranicznie
na jednolitym rynku;

143.  przypomina zatem Komisji, Ze wcigz praktykowane jest wycofywanie z uzycia karty platniczej, jezeli jej posiadacz
przenosi si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, i wzywa do podjecia dzialan w tym zakresie, w tym do uczulenia organéw
krajowych na istnienie tego rodzaju praktyk;

144.  podkresla potrzebe zapewnienia dostepu do produktéw leczniczych dzigki zwalczaniu naduzyé w przemysle
farmaceutycznym; odnotowuje potrzebe zachgcania do korzystania w systemach opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich
z lekéw generycznych, jezeli sa dostgpne;

145.  podkresla, ze dostep do Srodkéw pienieznych za posrednictwem bankomatéw stanowi podstawowa ustuge, ktdra
powinna by¢ powszechnie dostepna, wolna od naduzy¢ oraz dyskryminacyjnych i zaklocajacych konkurencje praketyk,
a w zwiazku z tym nie powinna pociaga¢ za soba nadmiernych kosztéw;

146.  zwraca uwage na potrzebe zwalczania nieuczciwych zbiorowych bojkotéow — definiowanych jako sytuacja, w ktorej
grupa konkurentéw uzgadnia wykluczenie rzeczywistych lub potencjalnych konkurentéw — jako ograniczenia konkurencji
ze wzgledu na cel;

147.  wyraza zaniepokojenie skandalami zwigzanymi z efektem ,drzwi obrotowych”, dotykajacymi unijne organy,
a w szczegblnosci przypadek bylej komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes, ktéra nie tylko bedzie lobbowacd na rzecz firmy
Uber, lecz ktérej dotyczg tez informacje ujawnione w zwigzku z Bahamas Leaks;

W kierunku bardziej skutecznych krajowych organéw ds. ochrony konkurencji w UE

148.  z zadowoleniem przyjmuje zdecentralizowane egzekwowanie unijnych regul konkurencji w Europie, ale uwaza, ze
skuteczno$¢ ochrony obywateli i przedsigbiorstw przed antykonkurencyjnymi praktykami nie powinna zaleze¢ wylacznie
od tego, w ktérym panstwie czlonkowskim zamieszkuja badz maja siedzibe; jest zdania, ze rozporzgdzenie
antymonopolowe (Rozporzadzenie (WE) nr 1/2003) wnioslto istotny wklad w stworzenie réwnych warunkéw dzialania
przedsigbiorstw na calym jednolitym rynku; podkresla jednak, ze zwlaszcza w odniesieniu do niezaleznosci, ustalania kar
pieni¢znych oraz programéw tagodzenia kar wcigz istniejg réznice miedzy systemami krajowymi i krajowymi organami ds.
konkurencji; jest zdania, Ze efektywne i jednakowe przepisy proceduralne w zakresie egzekwowania unijnego prawa
dotyczacego ochrony konkurendji sg istotne dla zapewnienia pewnosci prawa konsumentom i przedsi¢biorstwom; wzywa
organy ds. konkurencji panstw cztonkowskich do pelnego wykorzystania mozliwosci wspdlpracy unijnej w ramach
europejskiej sieci konkurencji (ECN);
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149.  uwaza, ze w zwigzku z tym konieczne jest, aby krajowe organy ochrony konkurencji w UE dysponowaly $rodkami
i instrumentami potrzebnymi do skutecznego egzekwowania regut konkurencji UE, w tym narzedziami do wykrywania,
zwalczania i karania naruszen oraz programami lagodzenia kar, ktére beda konieczne, aby zlikwidowa¢ kartele w calej
Europie;

150.  przypomina, ze niezalezno$¢ krajowych organéw ds. konkurencji ma kluczowe znaczenie oraz ze obejmuje ona
zadbanie o to, by organy te dysponowaly srodkami umozliwiajagcymi im wykonywanie zadan;

151.  z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie konsultacje prowadzone przez Komisje, ktére prawdopodobnie
doprowadzg do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie wzmocnienia instrumentéw egzekwowania i karania
pozostajacych do dyspozycji do krajowych organéw ds. konkurencji — tzw. ECN+; powtarza, Ze egzekwowanie przepiséw
przez wiele organéw w tych samych lub powigzanych sprawach tworzy ryzyko pokrywania si¢ dzialan i ich potencjalnej
niesp6jnosci, ktdra ogranicza pewno$¢ prawa i generuje niepotrzebne koszty dla przedsigbiorstw; wzywa zatem Komisje do
przedstawienia propozycji proaktywnych dzialan UE, majacych na celu zapewnienie skuteczniejszego egzekwowania
przepisow przez krajowe organy ds. ochrony konkurencji w sposéb spéjny i sprzyjajacy ich zblizeniu, aby zrealizowaé
w pelni potencjal zdecentralizowanego systemu egzekwowania prawa konkurencji UE; wzywa do pelnego wlaczenia
Parlamentu w ramy procedury wspotdecyzji;

152.  podkresla, ze w zglobalizowanym §wiecie niezbedna jest miedzynarodowa wspélpraca miedzy organami ds.
konkurencji; popiera tym samym aktywny udzial Komisji i krajowych organéw ds. konkurencji w Miedzynarodowej Sieci
Konkurencji; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zawarcia z kolejnymi panstwami uméw dotyczacych konkurencji,
ktore ulatwiaja wymiang informacji migdzy prowadzacymi dochodzenia organami ds. konkurencji; podkresla, ze umowy
w sprawie konkurencji zawarte dotad ze Szwajcaria i Kanada moga stuzy¢ pod tym wzgledem za wzoér dla przyszlych
umoéw tego typu; uwaza tez, ze miedzynarodowe umowy handlowe i inwestycyjne powinny zawieral istotne dzialy
dotyczace konkurencji;

153.  apeluje do Komisji, aby nie naruszajac niezaleznosci krajowych organéw ds. konkurencji, dokonala oceny
poszczegdlnych poziomdéw sankeji krajowych nakladanych za naruszenia w panstwach cztonkowskich oraz aby dokonala
oceny mozliwosci i potrzeby zniwelowania tych réznic;

154.  uwaza, ze Komisja powinna koniecznie kontynuowa¢ wspieranie lepszej wspotpracy miedzy krajowymi organami
ds. konkurencji w UE;

155.  podkresla, ze niezalezno$¢ DG ds. Konkurencji ma zasadnicze znaczenie dla pomyslnego osiagnigcia przez nig
wyznaczonych celéw; ponownie apeluje o Sciste oddzielenie stuzb opracowujacych wytyczne od stuzb odpowiedzialnych
za stosowanie tych wytycznych; apeluje do Komisji o przydzielenie DG. ds. Konkurencji wystarczajacych zasobéw
finansowych i ludzkich; domaga si¢, by Komisja dysponowala wystarczajaca liczbg technicznie wykwalifikowanych
inzynierow dostgpnych na potrzeby prowadzenia postgpowan w sprawie przedsigbiorstw specjalizujacych sig
w zaawansowanych technologiach; apeluje do Komisji o zapewnienie jednolitosci zasad etycznych obowigzujacych zespél
glownego ekonomisty DG ds. Konkurencji oraz praktyk obowigzujacych innych urzednikéw Komisji;

Demokratyczne wzmocnienie polityki konkurencji

156.  z zadowoleniem przyjmuje starania Margrethe Vestager, obecnej komisarz ds. konkurencji, dotyczace prowadzenia
regularnego zorganizowanego dialogu z Parlamentem, w szczegdlnosci z Komisjg Gospodarcza i Monetarng oraz Grupa
Robocza ds. Polityki Konkurencji; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie bardziej kompleksowych informacji zwrotnych na
temat konkretnych zadan sformulowanych w rocznym sprawozdaniu Parlamentu dotyczacym konkurencji; uznaje, ze
specjalny zorganizowany dialog méglby sie przyczyni¢ do wigkszej dokladnosci procesu monitorowania odnosnych
rocznych sprawozdan dotyczacych konkurencji;

157.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji w zakresie konsultacji publicznych dotyczacych stosowania kontroli
faczenia przedsigbiorstw i zacheca Komisje do oméwienia wynikéw tych konsultacji z Parlamentem;

158.  apeluje o rozszerzenie dialogu miedzy instytucjami europejskimi a krajowymi organami ds. konkurendji,
w szczeg6lnosci o wymiany pogladoéw z komisjami parlamentarnymi Parlamentu Europejskiego;
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159.  ponawia apel do Komisji o wiaczenie wytycznych dotyczacych kar pienigznych do obowigzujacych przepisow
prawa;

Migdzynarodowy wymiar polityki konkurencji

160.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja jest zaangazowana w otwartg i konstruktywna wymiang pogladéw na
temat zagadnien konkurencji na szczeblu $wiatowym; z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w dziedzinie
postanowien dotyczacych konkurencji zawartych w niektérych umowach o wolnym handlu, jednak apeluje do Komisji
o kontynuowanie prac nad wigczaniem postanowien dotyczgcych konkurencji i pomocy panstwa do negocjacji wszystkich
uméw o wolnym handlu;

161.  podkresla, ze uczciwa konkurencja w zakresie handlu, ustug i inwestycji ma pozytywny wplyw na rozwdj
spoleczno-gospodarczy UE oraz partneréw handlowych UE; wzywa Komisj¢ i Radg, aby szybko sfinalizowaly prace nad
modernizacja instrumentéw ochrony handlu, ktére sa potrzebne do zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku UE, oraz
uwaza, ze w umowach handlowych nalezy systematycznie porusza¢ problem nieuczciwych praktyk handlowych ze strony
panstw trzecich;

162.  wzywa Komisje do wspdlpracy z partnerami handlowymi w celu zapewnienia, by ich rynki byly bardziej otwarte
dla firm z UE, w szczeg6lnosci w dziedzinie energetyki, transportu, telekomunikacji, zaméwien publicznych oraz ustug,
w tym ustug $wiadczonych w ramach wykonywania zawodéw regulowanych;

163.  wzywa Komisje do wlgczenia ambitnych postanowien dotyczacych konkurencji do wszystkich uméw handlowych
oraz do skutecznego monitorowania, czy te postanowienia sa przez strony nalezycie stosowane w odniesieniu do
wszystkich przepiséw, w tym postanowien dotyczacych pomocy pafstwa, oraz w odniesieniu od wszystkich podmiotéw
gospodarczych, w tym przedsigbiorstw panstwowych;

164.  podkresla znaczenie wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich wysitkach na rzecz promowania oraz praktycznego
wdrazania zasad dotyczacych konkurencji;

165.  wzywa Komisj¢ do wsparcia dzialan na rzecz ustanowienia kompleksowej, przyjaznej dla uzytkownika bazy
danych, zawierajacej zestawienie postanowienl dotyczacych konkurencji w umowach o wolnym handlu, ktéra mogtaby by¢
prowadzona przez sekretariat WTO;

166.  z zadowoleniem przyjmuje poczynione na konferencji ministerialnej WTO w Nairobi postepy w obnizaniu doplat
eksportowych w celu zapewnienia niezakloconej konkurencji na miedzynarodowych rynkach produktéw rolnych;
w zwigzku z tym podkresla wrazliwo$¢ sektora rolnego i konieczno$¢ przyjecia jasnych i skutecznych $rodkow, miedzy
innymi w ramach porozumien WTO, umozliwiajacych producentom europejskim zachowanie konkurencyjnosci na
rynkach miedzynarodowych;

167.  przypomina, ze réwny dostep do zasoboéw naturalnych, w tym Zrédel energii, ma podstawowy wplyw na uczciwg
i sprawiedliwa konkurencje na globalnym rynku, i wzywa Komisje, aby w umowach handlowych umieszczala przepisy,
ktére ulatwiaja dostep do takich zasobéw, w tym przepisy dotyczace antykonkurencyjnych praktyk przedsigbiorstw
panstwowych oraz niedyskryminacji i tranzytu;

168.  podkresla, ze polityka konkurencji to wazny element rynku wewnetrznego, jak przewidziano w Traktacie;
ponownie stwierdza, ze konkurencyjny i w pelni funkcjonujacy jednolity rynek jest potrzebny do pobudzenia
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i innowacji w UE oraz ze wysitki na rzecz zachowania uczciwej konkurencji
w calej UE leza w interesie zarowno konsumentow, jak i przedsigbiorstw typu start-up oraz MSP; wierzy, ze egzekwowania
europejskiego prawodawstwa nie nalezy ostabia¢ odwolywaniem si¢ do systemu EU Pilot zamiast prowadzi¢ formalne
postepowania w sprawie naruszenia oraz ze konieczne jest dazenie do zachowania konkurencji;

169.  zachgca Komisje do tego, aby nie skupiata wszystkich swoich wysitkéw na egzekwowaniu uczciwej konkurencji
w powaznych sprawach przeciwko znanym i duzym przedsigbiorstwom; przypomina Komisji, ze egzekwowanie zasad
uczciwej konkurencji ma réwniez duze znaczenie w odniesieniu do MSP;
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170.  wzywa do zapewnienia konsumentom wigkszej swobody wyboru; uwaza, Ze prawo do przenoszenia danych
wynikajace z ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych stanowi wilasciwe podejscie do umacniania zaréwno praw
konsumentéw, jak i samej konkurencji; podkresla, ze konieczne jest rozwazenie, w jaki sposéb mozna zapewnié
interoperacyjnos¢ sieci cyfrowych poprzez wykorzystanie otwartych standardéw i interfejséw;

171.  wzywa Komisj¢ do zbadania i zaradzenia sytuacji niezaleznych sprzedawcow detalicznych, ktérzy zgodnie
z prawem konkurencji mogg wspdlpracowaé ze soby, prowadzgc tradycyjne punkty sprzedazy, ale sg oskarzani
o nieuczciwg konkurencje, gdy tworza wsp6lna oferte w handlu elektronicznym;

172.  wzywa Komisje, aby zadbala o terminowe wdrozenie zasad udzielania zamowien publicznych w UE,
w szczegOlnosci w odniesieniu do wprowadzenia w Zycie e-zaméwiefi oraz nowych przepiséw zachecajacych do podziatu
umdw na czedci, co jest niezbedne do stymulowania innowacji i konkurencji oraz wspierania MSP na rynkach zaméwien
publicznych;

173.  apeluje do Komisji, aby unikata tworzenia monopoli lub zamknietych faficuchéw wartosci przez normalizacje;
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ procedure odwolawcza w celu weryfikowania norm w przypadkach, ktére moga niesé
ryzyko wplywu na konkurencyjnosé;

174.  wyraza zaniepokojenie poziomem koncentracji w niektérych sektorach, np. w sektorze chemicznym, w kontekscie
niedawnych fuzji przedsigbiorstw; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, w jaki sposéb umozliwia to wchodzenie na rynek,
szczegblnie przedsigbiorstwom typu start-up; apeluje do Komisji o zbadanie, czy sita rynkowa przedsigbiorstwa wynikajaca
z posiadania informagji i danych oraz przetwarzania tych informacji i danych, a takze liczba uzytkownikéw powinny by¢
uwzgledniane jako kryteria oceny w ramach kontroli faczenia przedsigbiorstw; wzywa do zbadania, czy laczenie danych
i informacji — zwlaszcza dotyczacych klientow — moze skutkowaé zakldceniem konkurencji;

175. uwaza, ze konkurencja w sektorze telekomunikacji ma zasadnicze znaczenie jako czynnik stymulujacy
innowacyjno$¢ i inwestycje w sieci, jak réwniez zwigkszajacy palete ustug, sposréd ktérych moga wybieraé konsumenci;
uwaza, ze szybki rozwoj sieci szerokopasmowych jest kluczem do urzeczywistnienia jednolitego rynku cyfrowego; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja rozwazy strategiczne cele w zakresie facznosci, okreslone w pakiecie
telekomunikacyjnym, w ramach stosowania wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie sieci szerokopasmowych;

176.  zwraca uwage na najnowsze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace naruszen zasad pomocy
panstwa przyznawanej w obszarze polityki spéjnosci, w ktérym zwrdcono uwage na istotny poziom uchybien i wezwano
do wdrozenia szeregu zalecen;; wyraza zaniepokojenie tymi ustaleniami, poniewaz szkodzg one dobrze funkcjonujgcemu
rynkowi wewnetrznemu, i w zwigzku z tym apeluje do Komisji o uwzglednienie zalecen Trybunalu oraz dolozenie
wigkszych starafi, by unikngé dalszych uchybien;

177.  popiera dzialania Komisji w zakresie egzekwowania prawa antykartelowego, takie jak ostatnie dziatania w sektorze
sprzedazy detalicznej Zywnosci i sektorze optycznych napedéw dyskowych, majace na celu zagwarantowanie uczciwych
cen dla konsument6w;

178.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, czy istnieja jakiekolwiek rozbieznosci w sprzedazy produktéw na jednolitym
rynku, ktére moglyby negatywnie oddziatywaé na lokalnych producentéw, w szczegdlnosci MSP;

179.  przypomina, ze w swojej rezolucji w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji UE za rok
2014 r. Parlament wezwal Komisje do $cistego monitorowania sojuszy duzych europejskich dystrybutoréw, oraz przyjmuje
z zadowoleniem gotowo$¢ Komisji do rozméw na temat wplywu tych sojuszy na producentéw i konsumentéw w ramach
europejskiej sieci konkurencji;

o o

180.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze krajowym
oraz — stosownie do okoliczno$ci — regionalnym organom ds. konkurencji.



