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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczefistwa

Parlament Europejski,
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(2017/C 265/10)

— uwzgledniajac art. 2, 3, 6, 7 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 4, 16, 20, 67, 68, 70-72, 75, 82—-87 i 88
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 6, 7, 8, art. 10 ust. 1, art. 11, 12,

21, 47-50, 521 53,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, konwencje, zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu
Ministréw, Komisarza Praw Czlowieka i Komisji Weneckiej Rady Europy,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczenstwa

(COM(2015)0185),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji w sprawie strategii w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Unie Europejska (COM(2010)0573) oraz Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw

podstawowych w ocenach skutkéw przeprowadzanych przez Komisje (SEC(2011)0567),

— uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawach polaczonych
C-293/12 i C-594/12, w ktérym stwierdzono niewazno$¢ dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze

Swiadczeniem ogdlnie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych sieci facznosci,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego
wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje

Rady 2007/125/WSiSW ("),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki przeciwdzialania terroryzmowi:
najwazniejsze osiggniecia i nadchodzace wyzwania (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej

(2012) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez NSA amerykanskich
programéw nadzoru, organdéw nadzoru w réznych panstwach czlonkowskich oraz ich wplywu na prawa podstawowe
obywateli UE oraz na wspélprace transatlantycka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie odnowienia strategii bezpieczenstwa wewnetrznego

Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie srodkéw zwalczania terroryzmu (°),

— uwzgledniajac swojg debate plenarna w dniu 28 kwietnia 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczenistwa,

— uwzgledniajagc pytania do Rady i Komisji na temat Europejskiej agendy bezpieczenstwa (0O-000064/2015 —
B8-0566/2015 i 0-000065/2015 — B8-0567/2015),
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— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zagrozenia dla bezpieczefistwa wewngetrznego Unii staly si¢ bardziej zlozone, hybrydowe,
asymetryczne, niekonwencjonalne i migdzynarodowe, szybko ewoluuja, sa trudne do przewidzenia i wykraczajg poza
zdolnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a zatem wymagaja bardziej niz kiedykolwiek spéjnej, kompleksowej,
wielopoziomowej i skoordynowanej reakcji UE, uwzgledniajacej w pelni poszanowanie praw podstawowych;

B. majgc na uwadze, Ze rozwijanie unijnej polityki bezpieczefistwa stanowi wspdlny obowigzek, ktory wymaga
skoordynowanych i sp6jnych dziatan ze strony wszystkich panstw cztonkowskich, instytucji i agencji UE, spoleczenstwa
obywatelskiego i organéw $cigania, zaklada wspdlne cele i jest oparty na praworzadnosci i poszanowaniu praw
podstawowych; majac na uwadze, ze aby mozna bylo uzyskac optymalne rezultaty, konkretna realizacja tych wspélnych
celéw i priorytetow powinna by¢ polaczona z wyraznym podzialem zadaii miedzy szczebel UE i szczebel krajowy
w oparciu o zasade pomocniczosci oraz przy silnym i skutecznym nadzorze parlamentarnym i sadowym;

C. majac na uwadze, ze wyjatek uzasadniany bezpieczenstwem narodowym, zapisany w art. 4 ust. 2 TUE, nie moze by¢
wykorzystywany do umozliwiania krajowym agencjom bezpieczenstwa naruszania intereséw, w tym ekonomicznych,
innych panstw czlonkowskich, praw ich obywateli i rezydentéw oraz ogdlniej — prawa i strategii politycznych Unii
Europejskiej i pafistw trzecich;

D. majgc na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wyciggania wnioskéw z licznych przypadkéw naruszania
europejskich i powszechnych norm i warto$ci w kontekscie wspolpracy dotyczacej bezpieczefistwa wewnetrznego
i zewnetrznego po atakach z 11 wrze$nia;

E. majgc na uwadze, ze wolno$¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwo$¢ to cele, ktére nalezy realizowaé réwnolegle; majac
w zwigzku z tym na uwadze, Ze aby zapewni¢ wolnos¢ i sprawiedliwos$¢, Srodki bezpieczenstwa powinny zawsze
szanowa¢ demokracje, praworzadnos¢ i by¢ zgodne z prawami podstawowymi, zasadami koniecznosci i proporcjonal-
nosci oraz podlega¢ wlasciwemu nadzorowi demokratycznemu oraz by¢ odpowiednio rozliczane; majac na uwadze, ze
Europejska agenda bezpieczeristwa nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu wymiaru sagdowego;

F. majac na uwadze, ze wieloma podstawowymi przyczynami przestepczosci, jak powigkszajace sig nieréwnosci, ubdstwo,
przemoc na tle rasowym i ksenofobicznym oraz przestepstwa z nienawisci, nie mozna zajac si¢ za pomocg samych
tylko $rodkéw bezpieczenstwa, ale nalezy do nich podej$¢ w szerszym kontekscie politycznym obejmujacym
usprawniong polityke spoleczna, zatrudnienia, edukacji, kultury i polityke zewnetrzng;

G. majgc na uwadze, Ze zapobiegawczy aspekt Europejskiej agendy bezpieczeristwa ma szczegdlne znaczenie w okresie
rosngcych nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych, ktére zagrazaja paktowi spolecznemu i poszanowaniu praw
podstawowych oraz wolnosci obywatelskich; majac na uwadze, ze $rodki alternatywne do kary wigzienia z jednej strony
i Srodki reintegracyjne z drugiej strony, zwlaszcza w przypadku drobnych wykroczen, powinny by¢ waznym elementem
takich strategii zapobiegawczych;

H. majgc na uwadze, ze po uplynieciu okresu przejsciowego przewidzianego w Protokole nr 36 zalaczonym do Traktatéw
Komisja i Europejski Trybunal Sprawiedliwosci otrzymaly pelne uprawnienia w odniesieniu do instrumentéw prawnych
dawnego trzeciego filaru, dzigki czemu rozszerzono rozliczalno$¢ demokratyczng i w zakresie praw podstawowych
w odniesieniu do przyjetych Srodkéw, ktére odegraly wazna role w ksztaltowaniu obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci;

I. majac na uwadze, Ze cyberprzestepczo$¢ i przestepczo$é, ktérg ulatwia korzystanie z internetu, zagrazaja
bezpieczenstwu obywateli UE, rynkowi wewnetrznemu oraz wlasnosci intelektualnej i dobrobytowi Unii Europejskiej;
majgc na uwadze, ze na przyklad botnety, jako jedna z form cyberprzesteczosci, infekujg miliony komputeréw i tysigce
celéw w tym samym czasie;

J. majac na uwadze, ze granice migdzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym coraz bardziej si¢ zacieraja, co
wymaga SciSlejszej wspolpracy i koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi, aby wypracowaé kompleksowe
i wielowymiarowe podejscie;

K. majgc na uwadze, Ze szczegdlna uwage nalezy zwr6cié na wspieranie i ochrong wszystkich ofiar przestepstw
i terroryzmu w UE jako jedng z gléwnych czesci agendy bezpieczenstwa;
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1. odnotowuje zaproponowang przez Komisj¢ Europejska agende bezpieczenstwa na okres 2015-2020 oraz okreslone
w niej priorytety; uwaza, ze w obliczu wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Unia Europejska, terroryzm, brutalny
ekstremizm, transgraniczna przestepczo$¢ zorganizowana i cyberprzestepczo$¢ stanowia najpowazniejsze zagrozenia
wymagajgce skoordynowanych dziatai na szczeblu krajowym, unijnym i globalnym; wskazuje, ze agenda powinna by¢
elastyczna, aby mozna bylo podja¢ ewentualne nowe wyzwania w przysztosci;

2. przypomina o potrzebie dalszego badania i zwalczania podstawowych przyczyn przestgpczosci, w tym nierdwnosci,
ubéstwa i dyskryminacji;; podkresla ponadto potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw pracownikom socjalnym,
lokalnym i krajowym funkcjonariuszom policji oraz urzednikom sgdowym, ktérych budzety zostaly zredukowane
w niektérych panstwach czlonkowskich;

3. wzywa do poszukiwania wlasciwej réwnowagi miedzy polityka prewencyjng i Srodkami represji w celu ochrony
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci; podkresla, ze $rodki bezpieczenstwa powinny by¢ zawsze wprowadzane
zgodnie z zasadami praworzadnosci i ochrony praw podstawowych, takich jak prawo do prywatnosci i do ochrony danych,
wolnosci stowa i zrzeszania si¢ oraz do rzetelnego procesu sadowego; wzywa w zwiazku z tym Komisje, by przy wdrazaniu
Europejskiej agendy bezpieczenstwa nalezycie uwzglednita niedawny wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
dyrektywy o zatrzymywaniu danych (wyrok w sprawach polaczonych C-293/12 i C-594/12), na mocy ktdérego wszystkie
instrumenty maja by¢ zgodne z zasadami proporcjonalnosci, koniecznosci i legalnosci, a takze by uwzglednita odpowiednie
gwarangcje rozliczalnosci i dochodzenia roszczent na drodze sagdowej; apeluje do Komisji o dokonanie pelnej oceny wplywu
tego wyroku na kazdy instrument wymagajacy zatrzymywania danych do celéw egzekwowania prawa;

4. przypomina, ze aby by¢ wiarygodnym podmiotem promujgcym prawa podstawowe zaréwno wewnetrznie, jak
i zewnetrznie, Unia Europejska powinna opieraé swoja polityke bezpieczenstwa, walke z terroryzmem i przestepczoscia
zorganizowang oraz swoje partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie bezpieczenstwa na kompleksowym podejsciu
obejmujgcym wszystkie czynniki sklaniajace ludzi do angazowania si¢ w dzialania terrorystyczne czy przestepczo$é
zorganizowang, a zatem na podejSciu uwzgledniajgcym gospodarcze i spoleczne strategie polityczne opracowane
i wdrazane przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i podlegajace kontroli sadowej i demokratycznej oraz
doglebnym ocenom;

5.z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja postanowila przyjaé za podstawe agendy zasady pelnego poszanowania
praworzadnosci i praw podstawowych, co powinno zosta¢ zagwarantowane dzigki odpowiedniemu nadzorowi sagdowemu;
wickszej przejrzystosci, rozliczalnosci i kontroli demokratycznej; lepszego stosowania i wdrazania istniejacych
instrumentéw prawnych; bardziej zintegrowanego miedzyagencyjnego i miedzysektorowego podejicia; oraz wigkszych
powigzan miedzy wewnetrznym a zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa; zwraca si¢ do Komisji i Rady o Sciste
przestrzeganie tych zasad podczas wdrazania agendy; wskazuje, ze Parlament bedzie si¢ kierowal tymi zasadami przy
monitorowaniu wdrazania agendy;

6. z zadowoleniem przyjmuje polozenie specjalnego nacisku w agendzie na prawa podstawowe, a zwlaszcza
zobowigzanie si¢ Komisji do dokladnego oceniania kazdego proponowanego przez nia $rodka bezpieczenstwa, nie tylko
pod wzgledem stopnia, w jakim dany $rodek realizuje przypisane mu cele, ale rowniez pod katem jego zgodnosci
z prawami podstawowymi; podkresla, Ze Komisja powinna zaangazowaé w swoja ocene wszystkie wilasciwe organy
i agencje, a zwlaszcza Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, Europol
i Eurojust; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie wszystkich informacji i dokumentéw dotyczacych tej oceny, aby Parlament
mogh zapewnié skuteczny nadzér demokratyczny;

7. przypomina w tym wzgledzie, ze potepit Srodki wigzace si¢ z zakrojonym na szeroka skale, regularnym
i powszechnym gromadzeniem danych niewinnych oséb, zwlaszcza z uwagi na potencjalnie powazne skutki dla prawa do
rzetelnego procesu sagdowego, niedyskryminacji, prywatnosci i ochrony danych, wolnosci prasy, mysli i slowa oraz
wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, a takze Srodki wigzace si¢ z istotng mozliwoscig niewlasciwego wykorzystywania
zgromadzonych informacji przeciwko przeciwnikom politycznym; wyraza powazne watpliwosci dotyczgce przydatnosci
Srodkéw masowego nadzoru, jako ze czgsto stosowane sg one na zbyt szeroka skale i w zwiazku z tym otrzymuje si¢ zbyt
wiele wynikéw falszywie pozytywnych i falszywie negatywnych; ostrzega, ze Srodki masowego nadzoru moga przestonié
konieczno$¢ zainwestowania w by¢ moze mniej kosztowne, skuteczniejsze i mniej inwazyjne Srodki egzekwowania prawa;

8.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by we wszystkich przepisach zwigzanych z bezpieczenstwem
przestrzegana byla zasada dobra dziecka;
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9. zauwaza, ze w UE brakuje uzgodnionej definicji ,bezpieczenstwa narodowego”, co stwarza nieokreslong luke
w instrumentach prawnych UE zawierajacych odniesienia do ,bezpieczenistwa narodowego”;

10.  uwaza, ze aby obywatele mieli wigksze zaufanie do polityki bezpieczenstwa, instytucje i agencje UE oraz panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ przejrzystos¢, rozliczalno$¢ i kontrole demokratyczng w procesie formulowania
i wdrazania polityki; z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja ma zamiar regularnie przedstawiaé Parlamentowi i Radzie
aktualne informacje na temat wdrazania agendy; przypomina o swoim zamiarze organizowania — we wspolpracy
z parlamentami narodowymi — regularnego monitorowania wlasciwego wdrazania i postgpow agendy; z zainteresowaniem
odnotowuje propozycje Komisji dotyczacg utworzenia unijnego forum konsultacyjnego w zakresie bezpieczenistwa; apeluje,
by na forum tym zapewniono zréwnowazona reprezentacj¢ wszystkich stosownych zainteresowanych stron, i oczekuje na
bardziej szczegblowe informacje na ten temat, zwlaszcza na temat jego dokladnej roli, zadan, skladu i uprawnien oraz
zaangazowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych;

11.  podkresla konieczno$¢ usprawnienia demokratycznego i sadowego nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi pafistw
cztonkowskich; zwraca uwage, ze Parlament, Trybunat Sprawiedliwosci i Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie maja
wystarczajgcych uprawnien do zapewniania skutecznej kontroli europejskiej polityki bezpieczefistwa;

12.  wzywa Komisj¢ i Rad¢ do jak najszybszego opracowania planu dzialania — lub podobnego mechanizmu — w celu
zapewnienia skutecznego i operacyjnego wdrozenia agendy, do przedstawienia tego planu Parlamentowi i do rozpoczgcia
jego realizacji w ciagu nastepnych szeSciu miesiecy; uwaza, ze podejscie oparte na cyklu polityki unijnej (obejmujace
identyfikacje i ocen¢ wspdlnych zagrozeri i stabosci, ustalanie priorytetéw politycznych i opracowywanie plandéw
strategicznych i operacyjnych, skuteczne wdrazanie z wyraZnymi zalozeniami, terminami i wynikami, a takze oceng)
mogloby zapewni¢ konieczng spdjno$¢ i ciaglos¢ przy wdrazaniu agendy, pod warunkiem ze Parlament bedzie
odpowiednio zaangazowany w ustalanie priorytetow politycznych i celéw strategicznych; oczekuje na dalsze dyskusje na te
tematy z Komisja i Stalym Komitetem Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczefistwa Wewnetrznego (COSI);

13.  zzadowoleniem przyjmuje, ze agenda opiera si¢ na podstawowej zasadzie, zgodnie z kt6ra przed zaproponowaniem
nowych instrumentéw w obszarze bezpieczefistwa w pelni stosuje si¢ i wdraza instrumenty juz istniejace; podkresla
potrzebe szybszego i skuteczniejszego dzielenia si¢ odnosnymi danymi i informacjami, z zastrzezeniem wilasciwej ochrony
danych i prywatnosci; ubolewa jednak nad tym, ze pomimo licznych apeli Parlamentu wcigz nie przeprowadzono oceny
skutecznosci istniejacych instrumentéw UE, rowniez w $wietle nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, z jakimi boryka si¢
UE; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ takg oceng, aby zapewni¢ skuteczny, konieczny, proporcjonalny, spdjny i kompleksowy
charakter europejskiej polityki bezpieczenstwa; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie takiej oceny operacyjnej istniejacych
unijnych instrumentéw, zasobéw i Srodkéw finansowych w obszarze bezpieczefistwa wewnetrznego jako priorytetowego
elementu planu dzialania na rzecz wdrazania agendy; ponownie apeluje do Rady i Komisji, by z zastosowaniem procedury
przewidzianej w art. 70 TFUE dokonaly kompleksowej oceny stosowania Srodkéw przyjetych w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony;

14.  z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie si¢ Komisji na zarzadzaniu granicami jako kluczowym aspekcie
zapobiegania transgranicznej przestepczosci i terroryzmowi; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ bezpieczefistwo granic UE za
pomoca systematycznych kontroli w istniejgcych bazach danych takich jak SIS; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
si¢ Komisji do przedstawienia zmienionego wniosku w sprawie inteligentnych granic do poczatku 2016 r.;

15. popiera apel Komisji o bardziej zintegrowane, miedzyagencyjne i miedzysektorowe podejscie, a takze
zaproponowane Srodki stuzace usprawnieniu wymiany informacji i dobrych praktyk oraz zacie$nieniu wspotpracy
operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi i z agencjami UE; ponownie wzywa do szerszego wykorzystywania
istniejacych instrument6w i baz danych, jak SIS i ECRIS, oraz wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych; zwraca sie
do Komisji o podjecie wszystkich dzialan koniecznych do przyspieszenia zawarcia porozumienn roboczych miedzy
agencjami; zauwaza z ubolewaniem, ze w agendzie nie przewidziano wystarczajaco duzo konkretnych $rodkéw z mysla
o umocnieniu jej wymiaru sagdowego; wzywa do wigczenia i dalszego rozwinigcia wszystkich aspektéw wspotpracy sadowej
w sprawach karnych, réwniez poprzez umocnienie praw osob podejrzanych lub oskarzonych, ofiar i $wiadkéw oraz
poprzez lepsze wdrazanie istniejgcych unijnych instrumentéw wzajemnego uznawania;

16.  w pelni popiera priorytet Komisji polegajacy na wsparciu panstw cztonkowskich w dalszym rozwijaniu wzajemnego
zaufania, pelnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi wymiany informacji i umacnianiu transgranicznej wspoipracy
operacyjnej miedzy wlasciwymi organami; podkresla znaczenie takiej transgranicznej wspolpracy operacyjnej, zwlaszcza
w regionach przygranicznych;
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17.  zwraca si¢ do Komisji, aby szybko przedstawila wniosek ustawodawczy zmieniajacy rozporzadzenie (WE) nr 1987/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (), aby zharmonizowaé kryteria wpisu i wprowadzic
obowigzek dokonywania wpiséw dotyczacych osdb, ktdre zostaly skazane za terroryzm lub s3 podejrzane o dzialalnosé
terrorystyczng;

18.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ przeprowadzenia oceny konieczno$ci i potencjalnej wartosci dodanej
europejskiego systemu przekazywania informacji z akt policyjnych (EPRIS) w celu ulatwienia transgranicznego dostepu do
informacji przechowywanych w krajowych aktach policyjnych oraz calkowicie popiera uruchomienie projektu
pilotazowego zaplanowanego przez grupe panstw czlonkowskich w celu stworzenia mechanizméw zautomatyzowanego,
transgranicznego wyszukiwania na zasadzie ustalenia, czy poszukiwana informacja znajduje si¢ w krajowych wykazach czy
tez nie; podkresla znaczenie transgranicznego dostepu do informacji, zwlaszcza w regionach przygranicznych;

19.  podkresla znaczenie wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych badajacych szczegblne sprawy o charakterze
transgranicznym i apeluje do pafistw cztonkowskich o bardziej regularne korzystanie z tego skutecznego narzedzia; wzywa
Komisj¢ do opracowania propozycji ram prawnych, ktére umozliwilyby utworzenie péistalych lub stalych zespolow
dochodzeniowo-sledczych zajmujacych si¢ nieustannymi zagrozeniami, zwlaszcza w regionach przygranicznych, takimi jak
przemyt narkotykéw, handel ludZmi oraz gangi motocyklowe;

20. ubolewa, ze nie stosuje si¢ dotychczas systematycznie instrumentéw takich jak zamrazanie i konfiskata mienia
przestepcéw we wszystkich sprawach transgranicznych, w ktérych instrumenty takie mozna by zastosowa¢, oraz wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisje do aktywniejszego dziatania w tym zakresie;

21.  podkresla, ze istniejg réznice pod wzgledem nadzoru demokratycznego i sadowego w zakresie wspolpracy
transgranicznej migdzy krajowymi agencjami wywiadowczymi; jest zaniepokojony faktem, ze zasada nieudostg¢pniania
informacji stronom trzecim znacznie utrudnia nadzér demokratyczny i sadowy;

22.  zauwaza, ze granice migdzy bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym zacierajg sig, i dlatego z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie si¢ przez Komisj¢ do dopilnowania, aby wymiar wewngtrzny i zewnetrzny polityki
bezpieczenstwa wspolgraly ze soba; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do regularnego sporzadzania oceny wplywu
Europejskiej agendy bezpieczenstwa na unijng strategie bezpieczeristwa zewnetrznego i odwrotnie, w tym w odniesieniu do
poszanowania i propagowania wolnosci i praw podstawowych oraz warto$ci i zasad demokratycznych zawartych
w konwencjach i umowach migdzynarodowych, ktére podpisaly; podkresla potrzebe dalszego wzmacniania powiazan,
synergii i spéjnosci miedzy agenda i strategia, zwlaszcza w zakresie postgpowania w przypadku nowych, przekrojowych
i hybrydowych zagrozen, przed ktérymi stoi Europa, przy jednoczesnym poszanowaniu wartosci Unil i praw
podstawowych; zwraca si¢ do Komisji o informowanie Parlamentu o wszelkich dalszych dzialaniach majacych na celu
rozwinigcie powigzania miedzy wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem polityki bezpieczefistwa oraz o wspdtpracy
z panstwami trzecimi w sprawach bezpieczenstwa, aby umozliwi¢ Parlamentowi wykonywanie wraz z parlamentami
narodowymi prawa do kontroli demokratycznej;

23.  podkresla znaczenie, w tym czasowe, trwajgcego przegladu strategicznego, ktéry Rada Europejska powierzyla
wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel w grudniu 2013 r. i ktéry powinien doprowadzi¢ do przyjecia nowej
europejskiej strategii bezpieczenstwa; szeroka strategia obejmujaca zagadnienia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
powinna wskazac i opisaé interesy, priorytety i cele UE, istniejgce i zmieniajace si¢ zagrozenia, wyzwania i mozliwosci oraz
unijne instrumenty i $rodki stuzgce ich realizacji;

24.  apeluje o zawieranie bardzo rygorystycznych klauzul praw czlowieka w porozumieniach dotyczacych wspotpracy
z panstwami trzecimi, zwlaszcza wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa z krajami Afryki Pélnocnej i Zatoki Perskiej;
apeluje o ponowne zastanowienie si¢ nad wspélpraca z krajami niedemokratycznymi, w ktérych panuje zla sytuacja
w zakresie praw czlowieka;

25.  podkresla zasadnicze znaczenie zajecia sie gtéwnymi przyczynami konfliktéw zbrojnych, ekstremizmu i ubdstwa
w panstwach trzecich, gdyz stanowig one wyzwanie dla bezpieczenstwa UE; apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji/
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Komisji i panstw czlonkowskich
o intensywniejsze dzialania na rzecz wspierania integracyjnych, pluralistycznych i sprawnie funkcjonujacych panstw,
w ktorych preznie dziala spoleczefistwo obywatelskie zdolne do zapewnienia obywatelom wolnosci, bezpieczefistwa,
sprawiedliwosci i zatrudnienia;

()  DzU. L 381 z 28.12.2006, s. 4.
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26.  apeluje do wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel o przedstawienie stanowiska Komisji na temat
stosowania uzbrojonych dronéw zgodnie z rezolucja Parlamentu z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie stosowania
uzbrojonych dronéw (');

27.  odnotowuje pilny apel Komisji o zakonczenie prac nad przyjeciem dyrektywy o PNR; przypomina o swoim
zaangazowaniu w realizacje tego celu przed koricem roku; podkresla, ze dyrektywa o PNR powinna by¢ zgodna z prawami
podstawowymi i standardami ochrony danych, w tym z odno$nym orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci,
zapewniajac jednocze$nie skuteczno$¢ na szczeblu UE; apeluje do Komisji o dalsze wspieranie tego procesu przez
zapewnianie wszelkich dodatkowych aspektéw zwigzanych z koniecznoscia i proporcjonalnoscia unijnej dyrektywy o PNR;
chcialby, aby kazdy przyszly wniosek dotyczacy tworzenia nowych narzedzi w dziedzinie bezpieczefistwa, takich jak PNR,
obejmowal systematycznie mechanizmy wymiany informacji i wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi;

28.  zgadza si¢ z Komisja co do zasadniczego znaczenia wspierania dzialan zwigzanych ze szkoleniami, badaniami
naukowymi i innowacjami oraz co do wagi prac Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) w tym zakresie; uwaza, ze
programy w zakresie szkolen i wymiany dla urzednikéw organéw Scigania sg niezmiernie istotne dla dalszego rozwoju
europejskiej kultury egzekwowania prawa i dobrych praktyk w tej dziedzinie; uwaza, ze konieczne s3 dalsze inwestycje
w badania naukowe i innowacje zwigzane z bezpieczenstwem, w tym z prewencja;

29.  zwraca uwage, ze szybko zmieniajaca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wymaga elastycznego podejscia
opartego na dostosowywaniu si¢ do nowych warunkéw i na reagowaniu na nie, rozwoju mozliwosci technicznych oraz
regularnego przegladu dzialan priorytetowych okreslonych w agendzie; zauwaza, ze w tym przypadku mozna by
zastosowac art. 222 TFUE, ktéry naklada na Rad¢ Europejska obowigzek regularnego przeprowadzania oceny zagrozen dla
Unii, m.in. w oparciu o istniejace oceny zagrozen sporzadzone przez panstwa cztonkowskie i Europol, oraz informowania
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych o wynikach tej oceny i podjetych w zwiazku z nig dzialaniach;

Terroryzm

30. z zadowoleniem przyjmuje okreslone w agendzie $rodki na rzecz walki z terroryzmem, rozwigzania kwestii
finansowania dzialalnosci terrorystycznej, przeciwdziatania zagrozeniom, jakie stanowig obywatele i mieszkancy UE
wyjezdzajacy za granice w celach terrorystycznych (,0bcy bojownicy”), oraz zapobiegania radykalizacji; zwraca uwage na
zaproponowang nowa strukture Europejskiego Centrum ds. Walki z Terroryzmem, ktére ma powsta¢ w ramach Europolu,
i apeluje do Komisji o doprecyzowanie jego faktycznej roli, zadan, uprawnien i zasad nadzoru, zwlaszcza w kontekscie
koniecznodci zapewnienia odpowiedniego nadzoru demokratycznego i sadowego na stosownych szczeblach, m.in. przy
okazji trwajacego przegladu mandatu Europolu; podkresla, ze w walce z terroryzmem kluczowe znaczenie ma zwigkszona
wymiana informacji migdzy pafistwami cztonkowskimi oraz ze powinna ona przybraé bardziej ustrukturyzowang forme;

31.  potepia wszelkie analizy prowadzace do mieszania pojec terroryzm, brak bezpieczenistwa, islam i migranci;

32.  przypomina, w $wietle ostatnich atakoéw terrorystycznych w Brukseli, Paryzu, Kopenhadze i Saint-Quentin-Fallavier,
o pilnej potrzebie skuteczniejszego oceniania przez UE zagrozefi dla bezpieczefistwa UE i skoncentrowania si¢ na pilnych
obszarach priorytetowych w walce z terroryzmem: wzmocnieniu bezpieczefistwa na granicach UE, zwigkszeniu zdolnosci
do zglaszania podejrzanych tresci w internecie, zwalczaniu przemytu broni palnej oraz nasileniu dzielenia si¢ informacjami
i wspdlpracy operacyjnej pomiedzy krajowymi organami $cigania i stuzbami wywiadowczymi;

33.  przypomina o ogromnym znaczeniu $ledzenia i przerwania przeplywéw finansowych, tym przeplywéw poza
systemem SWIFT, w walce z sieciami terrorystycznymi i zorganizowanymi grupami przestepczymi; z zadowoleniem
przyjmuje starania podejmowane w celu zapewnienia sprawiedliwego i wywazonego uczestnictwa w programie $ledzenia
srodkéw finansowych nalezacych do terrorystéw (TFTP);

34.  podkresla, ze grozba ze strony wlasnego terroryzmu w UE osiaga niebezpieczny nowy wymiar, odkad islamscy
fundamentalisci przejeli kontrole nad czg¢scig Syrii i Iraku oraz prowadzg ogdlnoswiatowa kampani¢ propagandowa w celu
polaczenia sit z dzihadystami i przeprowadzania atakéw w UE;

() P7_TA(2014)0172.
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35.  podkresla, ze poradzenie sobie z zagrozeniem stwarzanym przez zagranicznych bojownikéw i terroryzm ogélnie
wymaga wieloplaszczyznowego podejscia obejmujacego: zajecie si¢ wszystkimi podstawowymi czynnikami, takimi jak
radykalizacja, poglebienie spdjnosci spolecznej i integracji oraz ulatwianie ponownej integracji poprzez propagowanie
tolerancji politycznej i religijnej, analizowanie zjawiska podburzania w internecie do popelniania aktéw terrorystycznych
i przeciwdzialanie mu, zapobieganie wyjazdom w celu wstapienia do organizacji terrorystycznych, zapobieganie rekrutacji
i angazowaniu si¢ w konflikty zbrojne i ograniczanie tych zjawisk, uniemozliwianie przekazywania wsparcia finansowego
organizacjom terrorystycznym i osobom chcacym do nich wstapié, zapewnianie w razie potrzeby zdecydowanych srodkéw
prawnych oraz wyposazanie organéw Scigania w odpowiednie narzedzia do wykonywania ich obowiazkéw z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych;

36.  apeluje do Komisji o opracowanie wraz z panstwami cztonkowskimi prawdziwej strategii dotyczacej europejskich
bojownikéw — ktorej brakuje obecnie w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa — w szczegdlnosci osob powracajacych
z obszaréw objetych konfliktami, ktére pragng wystapi¢ z organizacji terrorystycznych, ktére je zrekrutowaly, i wykazuja
cheé ponownej integracji ze spoleczefstwem; uwaza, ze na wzgledzie trzeba mie¢ w szczegdlnosci sytuacje miodych
bojownikéw europejskich;

37.  przypomina o swoim zaangazowaniu na rzecz zapewnienia — w drodze otwartych i przejrzystych dochodzen —
rozliczalno$ci masowych naruszen praw podstawowych pod pozorem walki z terroryzmem, w szczegdlnosci w kontekscie
transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniow w krajach europejskich przez CIA; apeluje o ochrong oséb
ujawniajacych takie naruszenia, w tym dziennikarzy;

Radykalizacja

38.  zgadza si¢, ze zapobieganie radykalizacji powinno stanowi¢ dla UE priorytet; ubolewa nad brakiem w agendzie
bardziej konkretnych Srodkéw walki z radykalizacja postaw w Europie i wzywa Komisj¢ do niezwlocznego podjecia
kompleksowego dziatania w celu intensyfikacji Srodkéw stuzacych zapobieganiu radykalizacji i brutalnemu ekstremizmowi,
zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ ekstremistycznych ideologii oraz umacnianiu integracji i wlaczenia; apeluje do Komisji
o wzmocnienie sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktéra skupia wszystkie odnosne podmioty
zaangazowane w inicjatywy stuzace walce z radykalizacja na najnizszym szczeblu, oraz o okreSlenie mandatu, zadan
i zakresu zaproponowanego nowego oSrodka doskonalosci sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw; zaleca,
aby jego struktura obejmowala réwniez lokalnych i krajowych decydentéw, co zapewnitoby praktyczne wykonywanie
zalecen opracowanych przez ekspertéw i zainteresowane strony; wzywa do podjecia bardziej odwaznych srodkéw w walce
z radykalizacjg w internecie i z wykorzystywaniem stron internetowych czy mediéw spolecznosciowych do szerzenia
radykalnych ideologii w Europie; pozytywnie ocenia utworzenie w Europolu jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci
w internecie, ktéra ma wspieral pafstwa czlonkowskie w wykrywaniu i usuwaniu pelnych przemocy tresci
ekstremistycznych w internecie we wspolpracy z sektorem, oraz apeluje do Komisji o przeznaczenie dodatkowych
zasobéw niezbednych do funkcjonowania tej jednostki; ubolewa nad brakiem konkretnych $rodkéw na rzecz zwigkszenia
roli internetu jako narzedzia upowszechniania wiedzy w celu walki z radykalizacja, a w szczegblnosci na rzecz
rozpowszechniania w internecie w sposéb proaktywny kontrwypowiedzi w celu przeciwdzialania propagandzie
terrorystycznej;

39.  zwraca uwage, Ze skuteczna polityka bezpieczefistwa musi podejmowal kwestie lezace u podstaw ekstremizmu,
takie jak radykalizacja, nietolerancja i dyskryminacja, poprzez propagowanie tolerancji politycznej i religijnej, poglebienie
spdjnosci spolecznej i integracji oraz ulatwianie ponownej integracji;

40.  jest zdania, ze nalezy prowadzi¢ rozlegle badania naukowe i opracowaé konkretne $rodki — przy finansowym
i operacyjnym wsparciu ze strony Komisji — aby propagowac i dzieli¢ z wszystkimi obywatelami Europy, przez skuteczne
kanaly komunikacji, nasze wspdlne wartosci tolerancji, pluralizmu, poszanowania wolnosci stowa i sumienia oraz ogdlnie
nasze prawa podstawowe; uwaza, ze w agendzie nalezy tez polozy¢ nacisk na konieczno$¢ zwalczania blednego
pojmowania religii, zwlaszcza islamu, ktére jako takie nie odgrywaja roli w radykalizacji i terroryzmie;

41.  jest zaniepokojony pojawiajacymi si¢ ostatnio przypadkami przestepstw z nienawiSci popelnianych przeciw
obywatelom europejskim, réwniez w internecie; apeluje do panstw cztonkowskich, aby chronily swoich obywateli przed
atakami oraz by zapobiegaly podzeganiu do nienawisci i wszelkim innym przejawom nietolerancji ze wzgledu na
pochodzenie, przekonania lub wyznanie m.in. poprzez dzialalno$¢ edukacyjng skierowang do milodych ludzi
i propagowanie otwartego dialogu;

Przestgpczo$¢ zorganizowana

42.  przyznaje, ze handel ludZmi jest zjawiskiem, ktérym nalezy zajal si¢ skuteczniej na szczeblu europejskim,
zdecydowanie odrzuca jednak wigzanie nieuregulowanej migracji z turystyka; zwraca uwage, ze brak legalnych sposobéw
dotarcia do UE w poszukiwaniu ochrony powoduje stale zapotrzebowanie na nielegalne sposoby, co z kolei naraza na
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niebezpieczenistwo migrantéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i potrzebujacych ochrony migdzynarodowej;

43.  podkresla znaczny udzial przestepczosci zorganizowanej w handlu ludZmi; zwraca uwage na skrajny stopien
przemocy i brutalnosci przestepcéw wobec tej szczegdlnie bezbronnej grupy; pozytywnie ocenia obecne ramy i zgadza sig,
ze niezbedna jest strategia na okres po 2016 r. uwzgledniajaca szczeg6lng wiedz¢ Europolu i Eurojustu w tej dziedzinie;

44.  przyznaje, ze walka z przestgpczoscia zorganizowana wymaga od Europy zdecydowanych dzialan; wyraza poparcie
dla Komisji w dazeniu do rozwigzania tej kwestii; apeluje do Komisji, by w szczegdlnosci ustanowita solidng wspotprace
w zakresie walki z handlem ludZmi, ale i nawigzala wspélprace z pafstwami trzecimi w celu zapobiegania przemytowi
migrantéw i kolejnym tragediom na Morzu Srédziemnym;

45.  zaznacza, Ze wigcej uwagi nalezy poSwiecal transgranicznej przestepczo$ci zorganizowanej obejmujacej handel
bronia, handel ludZzmi oraz produkcj¢ narkotykéw i handel nimi; zauwaza z zadowoleniem, ze w agendzie uznano
dynamiczny charakter problemu narkotykéw, a w szczegdlnosci jego zwiazek z przestepczoscia zorganizowang oraz
ewoluujgce zagrozenia zwigzane z innowacyjnoscig na rynku produkgji i sprzedazy zaréwno nowych, jak i znanych
narkotykow; podkresla konieczno$¢ szybkiego przyjecia zaproponowanego pakietu dotyczacego nowych substancji
psychoaktywnych i wzywa Rade do poczynienia postepéw w tej kwestii;

46.  uwaza, ze oprocz instrumentéw UE na rzecz walki z przestgpczoscia zorganizowang i terroryzmem Europejska
agenda bezpieczenstwa powinna obejmowac mechanizmy ochrony ofiar tych powaznych przestepstw w celu zapobiegania
dalszej wiktymizacji; zaznacza, ze ochrong ofiar nalezy postrzega¢ jako wazne narzedzie w walce z przestepczoscia
zorganizowang i terroryzmem, poniewaz stanowi ona jasny sygnal dla przestepcéw, ze spoleczenstwo nie ulegnie
przemocy i bedzie zawsze broni¢ ofiar i ich godnosci;

Cyberprzestgpczosé

47.  podkresla, ze organizacje terrorystyczne i zorganizowane grupy przestepcze w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuja cyberprzestrzen, aby ulatwi¢ sobie popelnianie wszelkich form przestgpstw, oraz Ze cyberprzestepczosé
i przestepczos¢ wspomagana korzystaniem z internetu stanowig powazne zagrozenie dla obywateli i dla gospodarki UE;
zauwaza, ze w dobie cyfrowej cyberprzestepczo$¢ wymaga nowego podejécia do egzekwowania prawa i wspdtpracy
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci; zwraca uwage, ze nowe zmiany technologiczne zwigkszaja skalg i tempo oddzialywania
cyberprzestepczosci, i w zwiazku z tym wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy uprawnien organéw
Scigania i organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz ich prawnych i technicznych mozliwosci dzialania online i offline, aby
umozliwi¢ im skuteczng walke z cyberprzestepczoscia, podkreslajac, ze wszystkie Srodki egzekwowania prawa musza by¢
SciSle zgodne z prawami podstawowymi, musza by¢ niezbedne, proporcjonalne i spdjne z prawem UE i panstw
cztonkowskich; apeluje w szczeg6lnosci do Komisji o dopilnowanie, by prawo do postugiwania si¢ szyfrem pozostalo
niezmienione w calej Unii Europejskiej oraz by, jakkolwiek przechwytywanie komunikacji w kontekscie $ledztwa
policyjnego lub postepowania sadowego moze by¢ zawsze mozliwe na podstawie odpowiedniego zezwolenia sadowego,
panstwa czlonkowskie nie podejmowaly $rodkéw naruszajacych prawo oséb fizycznych do stosowania szyfrowania;
zwraca si¢ do Komisji o udzielenie jednostce Europolu ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie dodatkowych
zasobéw niezbednych do jej funkcjonowania zamiast dokonywal wewnetrznych przesunigé stanowisk, w tym
pracownikéw Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestgpczoscia (EC3), ktore nie moze cierpie¢ na braki kadrowe;

48.  podkresla, ze aby Unii Europejskiej znane byly na biezaco zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie bezpieczenistwa,
niezmiernie istotne sa badania naukowe i innowacje; podkre§la znaczenie konkurencyjnego sektora bezpieczenistwa UE
przyczyniajacego si¢ do niezalezno$ci UE w zakresie bezpieczefistwa; ponawia apel o zwigkszenie niezalezno$ci UE pod
wzgledem bezpieczenstwa informatycznego i przypomina o koniecznoéci zastanowienia si¢ nad stworzeniem wlasnych
urzadzen i ustug UE zwigzanych z bezpieczenstwem na uzytek infrastruktury krytycznej i ustug publicznych;

49. wzywa Komisj¢ do uruchomienia odpowiedniej kampanii informacyjnej i przygotowujacej poswieconej
zagrozeniom zwigzanym z powazng cyberprzestgpczo$cia w celu zwigkszenia odpornosci na cyberataki;

50.  pozytywnie ocenia prace EC3 w walce z powazng migdzynarodowa cyberprzestgpczoscig i przestgpczoscia
wspomagang korzystaniem z internetu; podkresla kluczowa role EC3 we wspieraniu panstw czlonkowskich, przede
wszystkim w walce z seksualnym wykorzystywaniem dzieci; powtarza zapowiedziane przez Komisje wsparcie EC3
w postaci niezbednych ekspertéw i srodkéw budzetowych w celu pobudzenia tych obszaréw wspdtpracy europejskiej,
ktérymi nie zajmowano si¢ od stworzenia EC3 w 2013 r;
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51.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia pelnej oceny istniejacych Srodkéw zwiazanych ze zwalczaniem wykorzys-
tywania seksualnego dzieci w internecie, aby ustali¢, czy konieczne s3 dodatkowe narzedzia prawne oraz zbadal, czy
EUROPOL dysponuje wystarczajaca wiedza ekspercka, zasobami i personelem, by by¢ w stanie przeciwdziala¢ temu
przerazajgcemu przestepstwu;

Finansowanie

52.  ubolewa nad faktem, ze projekt budzetu Komisji na 2016 r. przewiduje zwigkszenie budzetu Europolu jedynie
o okoto 1,5 mln EUR, co nie zapewni mu zasoboéw niezbednych do utworzenia — w my$l zalozent agendy — Europejskiego
Centrum ds. Walki z Terroryzmem oraz jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie;

53.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie wygloszone w Parlamencie przez pierwszego wiceprzewodniczacego
Komisji Fransa Timmermansa o tym, ze Komisja dostosuje dostgpne zasoby do priorytetéw agendy; ponownie podkresla
w zwigzku z tym znaczenie dopilnowania, by odnosne agencje UE dysponowaly odpowiednimi zasobami ludzkimi
i finansowymi umozliwiajgcymi wykonywanie ich biezacych i przyszlych zadan zwiazanych z agends; zamierza bacznie
kontrolowa¢ wdrazanie Funduszu Bezpieczenistwa Wewnegtrznego na szczeblu UE i panstw czlonkowskich oraz oceniaé
jego przyszle potrzeby;

) o

54.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.



