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SPRAWOZDANIE FINANSOWE — OMOWIENIE I ANALIZA

1. UE: LAD INSTYTUCJONALNY I DZIALALNOSC

Unia Europejska (UE) jest partnerstwem gospodarczym i politycznym z udzialem 28 krajow europejskich. Zostala ona
utworzona w 1993 r. traktatem z Maastricht i zastgpita Wspdlnote Europejskg, Europejska Wspdlnote Wegla i Stali
(EWWIS) oraz Euratom. Traktat z Lizbony wprowadzajacy ostatnie znaczace zmiany podstawy konstytucyjnej UE wszedt
w zycie dnia 1 grudnia 2009 r.

UE opiera si¢ na rzadach prawa. Oznacza to, ze podstawa wszystkich jej dzialan sa traktaty, ktére zostaly przyjete
dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panistwa UE. UE ma jedyna w swoim rodzaju strukture instytucjonalna:

— obywatele Unii wybierajg postéw do Parlamentu Europejskiego (PE) w wyborach bezposrednich,

— ogélne priorytety UE ustala Rada Europejska, na posiedzeniach ktérej zbieraja si¢ przywodey Unii i pafstw
czlonkowskich,

— rzady bronig intereséw swoich krajéow w Radzie Unii Europejskiej (,Rada”),

— interesy calej UE reprezentuje Komisja Europejska (,Komisja”), ktérej przewodniczacy jest wybierany przez PE i ktorej
czlonkéw proponuja rzady krajowe za porozumieniem z przewodniczacym-elektem; sklad Komisji zatwierdza
w glosowaniu PE.

Prawo UE stanowi odr¢bny porzadek prawny, odmienny od mig¢dzynarodowego porzadku prawnego, i jest ono
nieodlgcznym elementem systeméw prawnych panstw czlonkowskich. Porzadek prawny UE opiera si¢ na jej wlasnych
zrédlach prawa. Poniewaz Zrédla te maja rozny charakter, nalezalo okresli¢ ich hierarchie. Na szczycie tej hierarchii
znajduje si¢ prawo pierwotne Unii, na ktére skladajg si¢ Traktaty. Nastepne w hierarchii s3 zawarte przez UE umowy
miedzynarodowe, ogdlne zasady prawa oraz prawo wtorne oparte na Traktatach.

Zrédha i hierarchia prawa UE:

— Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, inne Traktaty i protokoly,

— umowy miedzynarodowe,
— ogoélne zasady prawa Unii,
— prawo wtorne.

Lad instytucjonalny UE tworzg instytucje, agencje i inne organy UE, ktére zostaly wymienione w informacji dodatkowej 10
w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego. Najwazniejszymi instytucjami, na ktérych spoczywa gléwna
odpowiedzialno$¢ za opracowanie polityk i podejmowanie decyzji, sa PE, Rada Europejska, Rada oraz Komisja.

Parlament Europejski

PE jest wazna instytucja, na forum ktérej prowadzi si¢ debaty polityczne oraz podejmuje decyzje na poziomie UE. Wyborcy
we wszystkich pafistwach czlonkowskich wybieraja postéw do PE w wyborach bezposrednich, aby reprezentowali oni ich
interesy w procesie stanowienia prawa UE oraz aby dbali o to, by pozostale instytucje UE dziataly w sposéb demokratyczny.

Z biegiem lat oraz w zwigzku ze zmianami w Traktatach europejskich PE nabyl znaczgce uprawnienia ustawodawcze
i budzetowe, ktére pozwalajg mu — wraz z przedstawicielami rzadéw panstw czlonkowskich w Radzie — wyznaczaé
kierunek integracji europejskiej. W swoich dziataniach PE wspiera demokracj¢ i prawa cztowicka — nie tylko w Europie, ale
takze na calym $wiecie.

W rocznej procedurze budzetowej PE pelni rownie wazna funkcje jak Rada. Uczestniczy w procedurze budzetowej od etapu
przygotowania, zwlaszcza w ustalaniu ogélnych wytycznych i rodzajéw wydatkéw, az po przyjecie budzetu. Ustanawia
budzet razem z Radg i monitoruje jego wykonanie. Na podstawie zalecenia Rady PE udziela absolutorium z wykonania
budzetu UE. Ponadto PE musi zaaprobowaé wieloletnie ramy finansowe (WREF), ktére pozwalaja UE na dokonywanie
wydatkéw w sposdb usystematyzowany i w granicach jej zasobéw wiasnych. Obecnie przewodniczacym PE jest Martin
Schulz.
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Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej

Rada Europejska, ktéra tworza szefowie panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich, jej przewodniczacy oraz
przewodniczacy Komisji, daje Unii Europejskiej bodzce do dalszego rozwoju oraz wyznacza ogdlne kierunki polityki
i priorytety w tym zakresie. Obecnie przewodniczagcym Rady Europejskiej jest Donald Tusk.

Wraz z PE Rada stanowi prawo UE, przyjmujac rozporzadzenia i dyrektywy wraz z PE oraz wydajac samodzielnie decyzje
i niemajgce mocy wigZzacej zalecenia. W sklad Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego
panstwa czlonkowskiego, upowazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu panstwa czlonkowskiego, ktore
reprezentuje, poprzez oddanie glosu. Radzie przewodniczy przedstawiciel panstwa czltonkowskiego sprawujacego
prezydencje Unii na zasadzie rdwnej rotacji co sze$¢ miesigcy; z systemu tego wylaczona jest Rada do Spraw
Zagranicznych. Komitet zlozony ze stalych przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich (Coreper) odpowiada za
przygotowywanie prac Rady.

W dziedzinach nalezgcych do jej kompetencji Rada podejmuje decyzje kwalifikowang wigkszoscig gloséw, o ile Traktaty nie
stanowia inaczej (np. jednoglosnie lub zwykla wiekszoscig). Rada stanowi jeden z dwoéch organéw wladzy budzetowej
(drugi to PE), ktére przyjmuja budzet UE. Ponadto Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
przyjmuje jednomyslnie decyzje okreslajace przepisy majace zastosowanie do systemu zasoboéw wihasnych oraz przyjmuje
WRE. W tym ostatnim przypadku PE musi wyrazi¢ zgode wigkszoscia gloséw jego postow. Ostatnie WRF (2014-2020)
zostaly przyjete przez Rade w listopadzie 2013 r.

Komisja Europejska

Komisja jest organem wykonawczym UE. Jej zadaniem jest reprezentowanie interesow calej UE (a nie intereséw
poszczegdlnych krajow).

Do gléwnych zadain Komisji nalezg:
— przedstawianie projektéw przepiséw, ktére przyjmuja nastepnie wspotustawodawcy — PE i Rada,
— egzekwowanie prawa europejskiego (w razie koniecznosci z pomocg Trybunatlu Sprawiedliwosci UE),

— wyznaczanie celow i priorytetéw dzialan, ktére sa co roku przedstawiane w programie prac Komisji, i dazenie do ich
realizacji,

— prowadzenie i realizacja polityki UE w réznych obszarach oraz zarzadzanie budzetem i jego wykonywanie,

— reprezentowanie Unii na arenie miedzynarodowej (w tym np. negocjowanie umow handlowych miedzy UE a pafistwami
trzecimi).

Co pig¢ lat powolywany jest nowy sklad Komisji — 28 komisarzy, po jednym z kazdego panstwa UE. Rada Europejska
wybiera kandydata na przewodniczacego Komisji w glosowaniu wigkszoscig kwalifikowana i uwzglednia przy tym wyniki
wyboréw do PE. Nastepnie PE glosuje nad ta kandydatura (do jej zatwierdzenia potrzebna jest wigkszo§¢ gloséw czlonkdw,
czyli co najmniej 376 z 751 glosow). Nastepnie nowo wybrany przewodniczacy wybiera 27 pozostatych cztonkéw Komisji
w oparciu o propozycje panstw czlonkowskich. Ostateczna lista kandydatéw na komisarzy powstaje w wyniku uzgodnien
miedzy nowo wybranym przewodniczacym a Rada. Pelny sklad Komisji musi zostaé zatwierdzony przez Parlament. Zanim
tak si¢ stanie, kandydaci na komisarzy sa oceniani przez poszczegélne komisje PE. Kadencja obecnej Komisji trwa do dnia
31 pazdziernika 2019 r. Jej przewodniczgcym jest Jean-Claude Juncker.

Obecna Komisja wyznaczyla sobie nastepujace priorytety: 1) miejsca pracy, wzrost i inwestycje; 2) jednolity rynek cyfrowy;
3) unia energetyczna i przeciwdzialanie zmianom klimatu; 4) rynek wewnetrzny; 5) unia gospodarcza i walutowa; 6)
umowa o wolnym handlu UE-USA; 7) sprawiedliwos¢ i prawa podstawowe; 8) migracja; 9) silniejsza pozycja UE na arenie
migdzynarodowej; oraz 10) demokratyczne zmiany.

Personel Komisji przyporzadkowany jest do departamentéw nazywanych dyrekcjami generalnymi (DG) lub stuzb. Kazda
z nich odpowiada za okreslong dziedzing polityki i podlega dyrektorowi generalnemu. W dyrekcjach generalnych
opracowuje si¢ projekty ustawodawcze, ktore jednak zyskuja oficjalny status dopiero wtedy, gdy zatwierdzi je kolegium 28
komisarzy. Dyrekcje generalne odpowiadajg tez za finansowanie inicjatyw na szczeblu UE, przeprowadzanie konsultacji
spolecznych i rozpowszechnianie informacji.

Komisja nadzoruje réwniez szereg agencji wykonawczych, ktére pomagaja jej zarzadzaé programami unijnymi.
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2. INICJATYWY I STRATEGIE KOMISJI

Nowa Komisja, ktéra rozpoczela swoja kadencje w listopadzie 2014 r., okreslita swéj program prac na 2015 r. i nowe
inicjatywy dla Komisji do 2019 r. W programie prac Komisja okreslita swoje plany oraz wskazata dzialania, ktére wplyna
korzystnie na tworzenie miejsc pracy, wzrost i inwestycje w 2015 r. W programie tym skupiono si¢ na ograniczonej liczbie
nowych konkretnych inicjatyw, takich jak:

Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji:

— ofensywa inwestycyjna na kwote 315 mld EUR: dzialania legislacyjne w naste¢pstwie planu zapowiedzianego pod koniec
2014 r., majgce uruchomic inwestycje publiczne i prywatne w gospodarke realng w najblizszych trzech latach,

— zwigkszanie integracji na rynku pracy i zdolnosci do zatrudnienia, oraz
— przeglad strategii ,Europa 2020”.

Pakiet dotyczjcy jednolitego rynku cyfrowego:

— stworzenie warunkéw do rozwoju dynamicznej gospodarki cyfrowej i dynamicznego spoleczenistwa cyfrowego
poprzez uzupelnienie otoczenia regulacyjnego w dziedzinie telekomunikacji,

— unowocze$nienie przepisow o prawie autorskim,

— uproszczenie przepisow dotyczacych zakupow dokonywanych przez konsumentow on-line i zakupéw cyfrowych,
— zwigkszenie bezpieczefistwa cybernetycznego, oraz

— wlgczanie digitalizacji do gtéwnego nurtu polityki.

Stabilna unia energetyczna, ktérej podstawg jest przyszloSciowa polityka w dziedzinie klimatu

— utworzenia europejskiej unii energetycznej: zagwarantowanie bezpieczefistwa dostaw, dalsza integracja krajowych
rynkéw energii, ograniczenie popytu na energi¢ w Europie i dekarbonizacja koszyka energetycznego, oraz

— wielokierunkowa reakcja na zmiane klimatu.

Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny:

— strategia rynku wewnetrznego,

— pakiet dotyczgcy mobilnosci pracownikéw,

— plan dzialania dotyczacy unii rynkéw kapitalowych,

— ramy dotyczgce restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, oraz

— pakiet lotniczy.

Strategia handlowa i inwestycyjna w celu pobudzenia zatrudnienia i wzrostu

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych:

— przystapienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka, oraz
— Europejska agenda bezpieczenstwa.

Nowa polityka w dziedzinie migracji:

— opracowanie nowego podejscia do kwestii legalnej migracji, aby UE przyciagata osoby utalentowane i wykwalifikowane,
oraz

— lepsze zarzadzanie migracjg do UE poprzez $cislejsza wspotprace z paistwami trzecimi, solidarno$¢ miedzy pafnstwami
cztonkowskimi oraz zwalczanie handlu ludZmi.

Silniejsza pozycja na arenie mi¢gdzynarodowej:

— europejska polityka sasiedztwa, oraz

— cele zrownowazonego rozwoju po 2015 r.
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Sprawiedliwe warunki opodatkowania:

— plan dzialania na rzecz walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi, w tym Srodki na
szczeblu unijnym zmierzajace do przejScia na system, w ktérym zyski generowane w danym kraju podlegaja
opodatkowaniu w tym samym kraju; w tym automatyczna wymiana informacji o interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego oraz stabilizacja podstawy opodatkowania oséb prawnych, oraz

— obowigzkowa wymiana informacji o interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego.

Unia demokratycznych zmian:

— porozumienie migdzy instytucjami UE o lepszym stanowieniu prawa,
— obowiazkowy rejestr stuzgcy przejrzystosci, oraz
— przeglad procesu podejmowania decyzji w sprawie organizméw zmodyfikowanych genetycznie.

Poglebiona unia gospodarcza i walutowa: kontynuacja wysitkéw na rzecz promowania stabilnosci gospodarczej
i przyciggania inwestoréw do Europy.

Podczas przygotowywania programu prac Komisja przeanalizowala ok. 450 wnioskéw, ktére przedtozono PE i Radzie,
i zaproponowata wycofanie lub zmiang 80 z nich. Niekt6re wnioski maja zosta¢ wycofane, poniewaz nie wpisuja si¢
w priorytety nowej Komisji. W wielu przypadkach Komisja w dalszym ciagu zdecydowanie opowiada si¢ za wytyczonymi
celami, ale wnioski s bezuzyteczne, jezeli od bardzo dlugiego czasu oczekujg na rozpatrzenie lub jezeli miatyby zostaé
okrojone z istotnych elementéw podczas negocjacji i przestalyby spelniaé pierwotne zatozenia. W takich wypadkach
Komisja zaproponuje nowe, lepsze sposoby osiagniecia wyznaczonych celow.

3. BUDZET UE: OD SPORZADZENIA DO ABSOLUTORIUM
3.1. Budzet i $rodki finansowe

WREF sg podzielone na dzialy i dla kazdego z nich okreslono roczne limity $rodkéw na zobowigzania. Suma pulapéw dla
wszystkich dzialéw daje faczny pulap $rodkéw na zobowiazania. Z budzetu UE finansowany jest szereg strategii
politycznych i programéw w calej UE. Zgodnie z priorytetami okreslonymi przez PE i Rad¢ w WRF Komisja realizuje
konkretne programy, dzialania i projekty. Bezposrednie powigzanie mi¢dzy budzetem rocznym a strategiami politycznymi
UE jest zapewnione dzigki budzetowi zadaniowemu (ABB). Nomenklatura budzetu zadaniowego pozwala na jednoznaczna
identyfikacje obszaréw polityki UE oraz tacznych kwot zasobéw przydzielonych na dziatania w tych obszarach. Budzet
sporzadza Komisja, po czym PE i Rada zatwierdzajg go zgodnie z procedurg przewidziang w art. 314 Traktatu
o funkcjonowaniu UE (TFUE), co zwykle ma miejsce w polowie grudnia. Zgodnie z zasada réwnowagi budzetowej taczne
dochody i taczne wydatki w danym roku budzetowym muszg si¢ réwnowazyc¢.

UE dysponuje dwoma podstawowymi rodzajami finansowania: dochodami z tytulu zasobéw wlasnych i dochodami
réznymi. Dochody z tytulu zasobéw wiasnych stanowia zdecydowanie najwigksza czg$¢ Srodkéw finansowych UE
i przystuguja jej automatycznie. Umozliwia to UE finansowanie swojego budzetu bez koniecznosci podejmowania przez
wladze panstw cztonkowskich dodatkowych decyzji. Catkowita kwota zasobéw wiasnych niezbedna do sfinansowania
budzetu jest obliczona na podstawie facznej kwoty wydatkéw pomniejszonej o dochody rézne. Catkowita kwota zasoboéw
wiasnych nie moze przekroczy¢ 1,23 % dochodu narodowego brutto (DNB) calej UE. Zasoby wlasne mozna podzieli¢ na
tradycyjne zasoby wlasne (takie jak cfa), zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz zasoby oparte na
dochodzie narodowym brutto (DNB). Dochody r6zne wynikajace z dzialan UE (np. pochodzgce z grzywien za naruszenie
zasad konkurencji) stanowig na 0gél mniej niz 10 % facznej kwoty dochodéw.

Zasadniczo UE nie wolno zaciagaé pozyczek na rynkach kapitatowych ani od instytucji finansowych w celu finansowania
swojego budzetu.

3.2. W jaki sposéb zarzadzane i wydawane sg Srodki budzetowe UE

Podstawowe wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne UE obejmujg rézne dzialy WRF oraz przyjmuja rézne formy, w zaleznosci od sposobu wyplacania
srodkéw pienigznych i zarzadzania nimi. Poczawszy od 2014 r., Komisja klasyfikuje swoje wydatki nastepujaco:

Zarzadzanie bezposrednie: gdy budzet jest wykonywany bezposrednio przez stuzby Komisji.

Zarzadzanie po$rednie: gdy Komisja powierza zadania zwigzane z wykonaniem budzetu organom przewidzianym
prawem UE lub prawem krajowym, takim jak agencje UE.
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Zarzadzanie dzielone: w ramach tej metody realizacje zadaf w zakresie wykonania budzetu powierza si¢ pafistwom
cztonkowskim. Ok. 80 % wydatkéw podlega wlasnie tej metodzie, ktora ma zastosowanie w takich dziedzinach, jak
wydatki rolne i dzialania strukturalne.

Rézne podmioty dzialaf finansowych w Komisji

Kolegium komisarzy ponosi zbiorowg odpowiedzialno$¢ polityczna, jednak w praktyce nie wykonuje samodzielnie
przyznanych mu uprawnien w zakresie wykonania budzetu. Kazdego roku kolegium powierza zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu poszczegblnym urzednikom, ktérzy odpowiadaja przed kolegium komisarzy oraz podlegaja
przepisom rozporzgdzenia finansowego (RF) i regulaminu pracowniczego (RP). Odnos$ni pracownicy, z reguly dyrektorzy
generalni i szefowie stuzb, penig funkcje tzw. delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych. Oni z kolei moga przekazad
zadania zwigzane z wykonaniem budzetu tzw. subdelegowanym urzednikom zatwierdzajacym.

Kompetencje urzednikéw zatwierdzajacych obejmujg caly proces zarzadzania, poczynajgc od okreslenia, co nalezy
zrobi¢, aby zrealizowal cele polityki ustalone przez dang instytucje, az po zarzadzanie podjetymi dzialaniami pod
wzgledem operacyjnym i budzetowym. Kazdy urzednik zatwierdzajacy ma obowiazek sporzadzi¢ roczne sprawozdanie
z dzialalnosci dotyczace dzialan wchodzacych w zakres jego kompetencji. W sprawozdaniu tym przedstawia wyniki
realizacji celéw politycznych oraz informuje o wystarczajacej jego zdaniem pewnosci co do tego, ze $rodki przeznaczone
na dzialalno$¢ opisang w sporzadzonym przez niego sprawozdaniu zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem
oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz ze obowigzujace procedury kontroli daja niezbedna
gwarancj¢ legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u podstaw rozliczen. Na podstawie art. 66 RF Komisja przekazuje
PE i Radzie sprawozdanie podsumowujace odnoszace si¢ do poszczegdlnych rocznych sprawozdan z dziatalnosci; Komisja
przejmuje tym samym na siebie 0ogélng odpowiedzialno$¢ polityczng za zarzadzanie budzetem UE zgodnie z art. 317
TFUE. Wspomniane sprawozdanie oraz roczne sprawozdania z dzialalnosci dostgpne sg na stronie: http://ec.curopa.eu/
atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_pl.htm.

Ksiggowy wykonuje zlecenia platnicze i nakazy odzyskania srodkéw sporzadzone przez urzednikow zatwierdzajacych
oraz odpowiada za zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi, ustanawianie regul i metod rachunkowosci, walidacje systeméw
rachunkowodci, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych instytucji.
Ponadto ksiggowy ma obowiazek podpisania rocznego sprawozdania finansowego, poswiadczajac przy tym, ze przedstawia
ono rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa, wyniki operacji oraz przeplywy pienigzne.

Zaciaganie zobowigzan w celu uruchomienia Srodkéw z budzetu UE

Zaciagniecie zobowigzania prawnego (w formie np. umowy o udzielenie zaméwienia lub umowy o udzielenie dotacji)
wobec osoby trzeciej mozliwe jest pod warunkiem, ze w rocznym budzecie przewidziano lini¢, w oparciu o ktérg
przedmiotowe dzialanie moze zostal zrealizowane. W takiej linii budzetowej musza by¢ takze zapisane $rodki
wystarczajace na pokrycie odno$nych wydatkow. Jezeli te warunki sa spelnione, wymagane $rodki musza zostaé
zarezerwowane w budzecie w drodze zobowigzania budzetowego ujetego w systemie rachunkowosci; dopiero wtedy
mozna zaciggna¢ zobowigzanie prawne. Srodki z budzetu UE moga zosta¢ wydane dopiero wtedy, gdy urzednik
zatwierdzajacy przyjmie odpowiednie zobowigzanie budzetowe.

Po zatwierdzeniu zobowiazanie budzetowe ujmowane jest w systemie rachunkowosci budzetowej, a $rodki sa odpowiednio
wykorzystywane. Nie ma to jednak wplywu na sprawozdanie finansowe (lub ksiege gléwna), jako Ze nie poniesiono jeszcze
zadnych kosztow.

Dokonywanie platnosci

Komisja uczestniczy w systemie SWIFT (Stowarzyszenie Migdzynarodowej Teletransmisji Danych Finansowych) i dokonuje
ponad 2 mln platnosci rocznie. Platnoéci moga zostal dokonane dopiero po zatwierdzeniu zobowigzania budzetowego
przez urzednika zatwierdzajacego zajmujacego si¢ dang operacjg.

Zaliczkowanie jest formg platnoSci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu zapewnienie finansowania
z gory. Moze by¢ ono rozbite na szereg platnosci dokonywanych w okresie wskazanym w danym zobowigzaniu prawnym.
Beneficjent, ktory nie poniesie kosztéw kwalifikowalnych, zobowiazany jest do zwrotu UE przyznanej zaliczki. Tym samym
dokonane platnosci zaliczkowe nie stanowia ostatecznego kosztu, dopoki nie zostang spelnione odnosne warunki.
W zwigzku z tym w bilansie UE wykazuje si¢ je po stronie aktywéw w momencie dokonania platnosci poczatkowe;.

Zestawienia poniesionych wydatkow przekazywane sa wlasciwym organom UE i stanowig one dowdd na to, w jaki sposéb
beneficjent wykorzystal kwote platnosci zaliczkowej zgodnie ze zobowigzaniem prawnym. Zestawienia poniesionych
wydatkow przesylane sa w roznych terminach w ciaggu roku, w zalezno$ci od rodzaju finansowanego dzialania oraz
warunkow.

Kryteria kwalifikowalnosci okreslone sa w aktach podstawowych, w zaproszeniach do skladania wnioskéw, innych
dokumentach przeznaczonych dla beneficjentéw dotacji lub we wlasciwych klauzulach wpisanych do uméw o udzielenie
dotagji lub decyzji o udzieleniu dotacji. Po dokonaniu analizy kwoty kwalifikowalne ujmowane s3 jako koszty, a beneficjent
zostaje poinformowany o ewentualnych kwotach niekwalifikowalnych.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_pl.htm
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RF i inne wlasciwe przepisy, zwlaszcza dotyczace polityki rolnej i polityki spojnosci, uprawniajg do kontrolowania
wydatkéw nawet wiele lat po ich dokonaniu. W przypadku stwierdzenia bledéw, nieprawidtowosci lub naduzy¢
finansowych stosuje si¢ korekty finansowe lub przystepuje si¢ do odzyskania $rodkéw (zob. informacja dodatkowa 6
w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego).

3.3. Sprawozdawczo$¢ finansowa i rozliczalno$¢

Skonsolidowane sprawozdanie roczne UE zawiera informacje finansowe na temat dzialalnosci instytucji, agengji i innych
organéw UE z punktu widzenia rachunkowosci budzetowej i memorialowej. Nie obejmuje ono sprawozdan rocznych
panstw czlonkowskich.

Roczne sprawozdanie finansowe UE obejmuje dwie oddzielne, cho¢ powigzane ze sobg czgsci:
a) sprawozdanie finansowe; oraz
b) sprawozdanie z wykonania budzetu, ktére zawiera szczegdlowa ewidencje wykonania budzetu.

Do obowigzkéw ksiggowego Komisji nalezy przygotowanie sprawozdania finansowego UE oraz zadbanie o to, aby
przedstawialo ono rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowsa, wyniki operacji oraz przeplywy
pieni¢zne UE.

Oprécz wymienionych rocznych sprawozdan finansowych przygotowuje si¢ takze sprawozdania ad hoc dotyczace
okreslonych zagadnien, np. sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami, sprawozdanie na temat instrumentéw
finansowych, udzielonych gwarancji oraz korekt finansowych.

Sprawozdawczo$¢ i rozliczalno$¢ w Komisji:

Przyjmowane przez Komisje:

Sprawozdanie podsumowujace
osiggniecia KE w zakresie
zarzadzania

Sprawozdanie oceniajace finanse Unii,
sporzadzane na podstawie art. 318

Sprawozdanie skonsolidowane

Komunikat dotyczacy ochrony budzetu UE

Na poziomie DG:

Oceny i roczne sprawozdania z
dziatalnosci
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3.4. Kontrola i absolutorium
Kontrola

Roczne sprawozdanie finansowe i zarzadzanie zasobami UE badane s3 przez Europejski Trybunal Obrachunkowy
(,Trybunal”), zewnetrzny organ kontroli, ktéry w ramach swoich dzialai sporzadza dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

1) sprawozdanie roczne dotyczgce dziatan finansowanych z budzetu ogélnego;

2) opini¢, oparty3 na wynikach swoich kontroli i zawarty w sprawozdaniu rocznym w postaci poswiadczenia
wiarygodnosci, dotyczaca: (i) wiarygodnosci rozliczen; oraz (ii) legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u podstaw
rozliczen, obejmujacych zaréwno dochody pobierane od podatnikéw, jak i platnosci na rzecz beneficjentow
konicowych; a takze

3) specjalne sprawozdania zawierajgce ustalenia kontroli obejmujacych okreslone obszary.

Absolutorium

Ostatnim etapem cyklu budzetowego jest udzielenie absolutorium z wykonania budzetu za dany rok budzetowy. W UE
organem udzielajgcym absolutorium jest PE. Oznacza to, ze po badaniu i ostatecznym zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego Rada wydaje zalecenie, a nastepnie PE podejmuje decyzje w sprawie udzielenia Komisji i innym
organom UE absolutorium z wykonania budzetu UE za dany rok budzetowy. Decyzja ta podejmowana jest na podstawie
badania rocznego sprawozdania finansowego, sprawozdania podsumowujacego i rocznego sprawozdania oceniajgcego
Komisji, sprawozdania rocznego, opinii pokontrolnej i sprawozdan specjalnych Trybunalu, a takze odpowiedzi Komisji na
pytania i wnioski o udzielenie dodatkowych informacji.

Absolutorium odzwierciedla polityczny aspekt zewnetrznej kontroli wykonania budzetu i stanowi decyzje, ktéra PE,
dzialajac na zalecenie Rady, ,zwalnia” Komisj¢ (oraz inne organy UE) z odpowiedzialnosci za zarzadzanie danym budzetem,
oglaszajac koniec okresu obowigzywania tego budzetu. Procedura udzielenia absolutorium moze zakonczy¢ si¢ na trzy
sposoby: udzieleniem, przesunigciem terminu udzielenia lub odmowg udzielenia absolutorium. Nieodlaczng czesé
corocznej procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu w PE stanowig przestuchania komisarzy, ktérzy
odpowiadajg na pytania czlonkéw Komisji Kontroli Budzetowej PE dotyczace obszaréw polityki, za ktére sa
odpowiedzialni. Ostateczne sprawozdanie dotyczace absolutorium wraz z zaleceniami podjecia okreslonych dzialan
skierowanymi do Komisji, przyjmuje si¢ na posiedzeniu plenarnym. Zalecenia Rady dotyczgce absolutorium przyjmuje
Rada Ecofin. Zaréwno sprawozdanie PE dotyczace absolutorium, jak i zalecenia Rady w tej sprawie sg przedmiotem
corocznego sprawozdania z dziatan nastgpczych, w ktérym Komisja przedstawia w zarysie konkretne dzialania, jakie
podjeta w celu wykonania zalecen.

4. SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE UE: SYTUACJA BUDZETOWA W 2014 R.
4.1. Ogoblne tendencje

Dochody
Zmiany poziomu dochodéw w mln EUR na przestrzeni pigciu lat:
min EUR
160 000
140 000 m Odzyskanie wydatkow
120 000
100 000 u Grzywny
80 000
60 000 “VAT
40 000
B TZW
20 000
. m Zasoby oparte na DNB
2010
2011
2012
2013
2014
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W 2014 r. dochody wynikajace z zasobéw opartych na DNB ulegly zmniejszeniu, a dochody pochodzace z innych zasobow
wiasnych utrzymaly si¢ na zblizonym poziomie. Kwota odzyskanych wydatkéw (korekty finansowe i odzyskanie $rodkéw —
zob. informacja dodatkowa 3.5 w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego) ulegta natomiast niemalze
podwojeniu, z 1,8 mld EUR do 3,4 mld EUR - wynika to z zaawansowania procesu zamykania okresu programowania
2000-2006 w obszarze polityki spdjnosci i zwigzanego z tym wycofywania wydatkéw niekwalifikowalnych, oraz ze
znaczacych korekt finansowych zastosowanych przez Komisje w polityce rolnej.

Koszty

Gléwne pozycje kosztow stanowia platnosci transferowe w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz innych instrumentéw na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spéjnosci (ES)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF). W roku budzetowym 2014 stanowily one niemal 70 % wszystkich kosztow.

Koszty byly zasadniczo na podobnym poziomie jak w poprzednim roku. Odnotowano jednak spadki w przypadku EFRR/
Funduszu Spéjnosci, co wynika z tego, ze koszty ujete w 2014 r. dotyczg jedynie okresu programowania 2007-2013, a na
obecny okres 2014-2020 nie zaksiggowano jeszcze zadnych kosztéw ze wzgledu na pdzne rozpoczecie programéw
(panstwa cztonkowskie rozpoczely wdrazanie dopiero w 2015 r.).

UE ujmuje takze jako koszty przyszle zobowigzania platnicze, ktorych jeszcze nie zapisano na kontach budzetowych
opartych na zasadzie kasowej. Zwickszone przyszle zobowigzania platnicze wykazane w zobowigzaniach dotyczacych
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz przyszle zobowigzania platnicze w zwigzku z prawami emerytalnymi
nabytymi przez komisarzy, postéw do PE oraz personel zwykle prowadza do wyzszych kosztéw i ujemnego wyniku
ekonomicznego (platnosci te bedg finansowane z przysziych budzetéw i nie sg jeszcze uwzglednione w dochodach).

Wynik ekonomiczny

Wynik ekonomiczny (deficyt) za okres zwigkszyt si¢ z 4 365 mln EUR w 2013 r. do 11 280 mln EUR w 2014 r. Gléwna
przyczyng tego wzrostu jest znaczaca strata aktuarialna (wynoszaca netto 9,2 mld EUR) zwigzana ze zobowigzaniami
z tytutu $wiadczent emerytalno-rentowych i innych $wiadczen pracowniczych, ktéra wynika ze spadku stép procentowych.
Z uwagi na obowiazujace zasady rachunkowosci, ktére stosuje si¢ na Swiecie, a takze obecng sytuacje gospodarcza, takich
wahan aktuarialnych nalezy si¢ spodziewaé. Gdyby stopy procentowe wzrosly, spodziewany bytby odwrotny skutek.

Ponadto, poniewaz wycena aktuarialna warto$ci zobowigzaf ogétem dokonywana jest na okreslony punkt w czasie, czyli
na dzien 31 grudnia 2014 r, i opiera si¢ ona na aktualnych wéwczas zalozeniach, strata ta nie pocigga za soba
rzeczywistego obcigzenia dla budzetu UE ani nie wplywa na kwoty, ktére maja zostaé wyplacone z budzetu UE emerytom
w najblizszych latach. Platnosci te oszacowano juz w WRF 2014-2020 i beda one wykonywane w ramach corocznej
procedury budzetowe;.

Aktywa

Najbardziej znaczgcg pozycja po stronie aktywéw w bilansie sg aktywa finansowe (inwestycje, udzielone pozyczki, $rodki
pieniezne) oraz kwoty platnosci zaliczkowych, ktére stanowig niemal 85 % aktywéw UE. Kwota udzielonych pozyczek
utrzymuje si¢ na stalym poziomie i wynosi ok. 60 mld EUR (zob. informacja dodatkowa 4.3.2 ponizej), natomiast kwota
wynikajaca z instrumentéw finansowych finansowanych z budzetu UE zwigkszyla si¢ o niemal 2 mld EUR (zob. informacja
dodatkowa 4.3.1 ponizej). Po stronie aktywéw w pozycji rzeczowych aktywow trwalych ujeto aktywa dotyczgce programu
Copernicus (1,5 mld EUR) oraz aktywa Galileo w budowie (1,5 mld EUR).

W ostatnich latach instytucje UE zdolaly utrzymacé na niskim poziomie stan §rodkéw pieni¢znych i ich ekwiwalentéw na
koniec roku. Odnotowane na dzien 31 grudnia 2014 r. wysokie saldo srodkéw pieni¢znych wynoszace 17,5 mld EUR jest
zwigzane z procedurg budzetowa i wynika z skladek na poczet zasobéw whasnych zwigzanych z saldami VAT i DNB, ktére
wplynely od panstw cztonkowskich w grudniu 2014 r. (zob. informacja dodatkowa 2.8.1 w informacjach dodatkowych do
sprawozdania finansowego).
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Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty na koniec roku

min EUR
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Bilans UE za 2014 r. obejmuje aktywa o wartosci 163 mld EUR oraz zobowigzania o warto$ci 221 mld EUR

Aktywa Zobowigzania
m Udzielone pozyczki m Swiadczenia emeryt.-rentowe i inne $wiadczenia
prac;ownjcze .
m Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy  Zaciggniete pozyczki
= Naleznosci

m Zaliczkowanie

m Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow i
przychody przysztych okresow
® Inne zobowigzania

m Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich
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m Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty 2%
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Zobowigzania

Strona zobowigzafn obejmuje cztery gtéwne pozycje: zobowigzania z tytulu $wiadczent emerytalno-rentowych i innych
$wiadczenn pracowniczych, zobowigzania finansowe, zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow.
Najwicksza zmiang w stosunku do 2013 r. jest wzrost zobowigzan z tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych i innych
$wiadczen pracowniczych z 46,8 mld EUR w 2013 r. do 58,6 mld EUR w 2014 r., bedacy gléwnie wynikiem znacznego
spadku stop procentowych (zob. powyzej).

Przewaga zobowigzan nad aktywami nie oznacza, Ze instytucje UE znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, tylko ze
niektére zobowiazania bedg finansowane z przysziych budzetéw rocznych. Wiele kosztéw ujmowanych jest zgodnie
z zasadami rachunkowosci memorialowej w 2014 r., cho¢ mogg one zosta¢ faktycznie poniesione w roku 2015 lub pézniej
i sfinansowane z przyszlych budzetéw. Najbardziej znaczace kwoty, na ktdre nalezy zwrdcié uwage, dotycza dzialan
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) (finansowanych w 2015 r.) oraz $wiadczen pracowniczych (ktére
beda wyplacane przez co najmniej nastepne 30 lat).

4.2. Zaliczkowanie

Komisja doklada wszelkich staran, aby zapewni¢ utrzymanie pozioméw zaliczkowania na odpowiednim poziomie. Trzeba
znalez¢ whasciwa réwnowage miedzy przeprowadzaniem wystarczajacych kontroli i terminowym ujmowaniem wydatkéw.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze znaczny wplyw na poziom zaliczkowania ma cykl WRF — na przyklad na poczatku okresu
obowiazywania WRF mozna spodziewaé si¢ wyplat duzych zaliczek dla panstw czlonkowskich w ramach polityki
spojnosci.

Laczna kwota platnosci zaliczkowych (z wylaczeniem innych zaliczek dla panstw cztonkowskich) wykazana w bilansie UE
wynosi 45,2 mld EUR, z czego 99,8 % zwigzane jest z dziataniami Komisji. Okolo 76 % zaliczkowania ze strony Komisji
podlega wykonaniu metoda zarzadzania dzielonego, co oznacza, ze wykonanie budzetu przekazuje si¢ panstwom
cztonkowskim (Komisja zachowuje funkcje nadzorczg).

Zaliczkowanie ze strony Komisji wedlug metody zarzadzania

Zarzadzanie poérednie

Zarzadzanie
bezpoérednie

Zarzadzanie dzielone

Wigkszos¢ wydatkow objetych metoda zarzadzania dzielonego to wydatki rolne i wydatki na dzialania strukturalne.
Najbardziej znaczgce kwoty zaliczkowania odnosza si¢ do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci (EFRR i FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
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Wydatki objete zarzadzaniem dzielonym wedlug funduszy
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4.3. Instrumenty finansowe
4.3.1.  Instrumenty finansowe finansowane z budzetu UE objete zarzgdzaniem bezposrednim i posrednim

Znaczenie instrumentéw finansowych dla wykonania budzetu oraz zwigzane z nimi kwoty sg z roku na rok coraz wigksze.
W przeciwienstwie do tradycyjnej metody wykonywania budzetu, ktéra polega na udzielaniu dotacji i subwencji, podejscie
to opiera si¢ na tym, ze za kazde euro wydane z budzetu z wykorzystaniem instrumentéw finansowych koncowy
beneficjent otrzymuje ponad 1 euro wsparcia finansowego, co wynika z efektu dzwigni. Inteligentne korzystanie z budzetu
UE ma ma celu osiggniecie jak najwigkszych efektéw za pomocy dostepnych srodkow.

Instrumenty finansowe finansowane z budzetu EU - aktywa finansowe dost¢pne do sprzedazy

min EUR
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Ogdlnie wykorzystuje si¢ trzy gléwne rodzaje instrumentéw finansowych:

— instrumenty kapitatowe,



13.11.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 377/13

— instrumenty pozyczkowe, oraz
— instrumenty gwarancyjne
Dalsze informacje na temat gléwnych instrumentéw znajduja si¢ ponizej.

Fundusz Gwarancyjny dla dzialafi zewnetrznych (aktywa o wartosci 1996 min EUR)

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych ma zastosowanie do pozyczek gwarantowanych przez UE na podstawie
decyzji Rady, w szczeg6lnosci pozyczek udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) poza UE oraz pozyczek
udzielanych w ramach pomocy makrofinansowej (MFA), jak réwniez pozyczek Euratomu udzielanych poza UE. Jest to
instrument dtugoterminowy (cz¢$¢ dlugoterminowa: 1489 mln EUR) zarzadzany przez EBI, z ktdérego pokrywane sa
niesplacone zobowiazania wymka ace z pozyczek objetych gwarancjg UE. Srodki funduszu pochodza z wplat z budzetu
ogolnego UE (wnoszonych do osiagniecia 9 % kapitalowej wartoéci operacji), wplywéw z odsetek od zainwestowanych
srodkéw funduszu oraz kwot odzyskanych od zalegajacych ze splatami dluznikéw, w odniesieniu do ktérych fundusz
musial juz uruchomi¢ gwarancj¢. Wszelkie roczne nadwyzki s zwracane do budzetu UE jako dochdd.

UE ma obowiazek przewidzie¢ rezerwe gwarancyjng na pozyczki dla pafstw trzecich. Rezerwa ta jest przeznaczona na
pokrycie potrzeb Funduszu Gwarancyjnego oraz, w razie potrzeby, uruchomionych gwarancji przekraczajacych kwote
dostepng w funduszu, tak aby tymi kwotami mozna bylo obciazy¢ budzet. Rezerwa odpowiada kwocie docelowej
w wysokosci 9 % kwoty pozyczek niesplaconych na koniec roku.

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (aktywa o wartosci 961 min EUR)

Mechanizmem finansowania opartym na podziale ryzyka (RSFF) zarzadza EBI, a portfel inwestycyjny Komisji wykorzystuje
si¢ na pokrycie ryzyka finansowego z tytulu pozyczek i gwarancji udzielonych przez EBI na rzecz kwalifikowalnych
projektéw badawczych. Ogétem Komisja planowata przeznaczy¢é na RSFF do 1 mld EUR, w tym do 800 mln EUR
z programu ,Wspdlpraca” i do 200 mln EUR - z programu ,Mozliwosci”. EBI zobowigzal si¢ do zapewnienia Srodkéw
w takiej samej wysokosci. W okresie obowiazywania WRF na lata 2014-2020 nie bedzie nowych wkladéw z budzetu na
rzecz RSFF. Na dzief 31 grudnia 2014 r. wklad na rzecz RSFF wniesiony przez Komisj¢, panstwa EFTA i panstwa trzecie
wyniost 856 mln EUR. W 2014 r. 375 mln EUR z wkladu UE na rzecz RSFF przekazano do instrumentu dluznego, ktory
jest jego nastepcg w ramach programu ,Horyzont 2020”. Kwota ujeta jako zobowigzanie warunkowe (informacja
dodatkowa 5.2.1 w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego) stanowi szacunkowa maksymalng strate na
dzienr 31 grudnia 2014 r., ktéra Komisja moglaby ponies¢ w razie niewykonania zobowigzan z tytulu pozyczek lub
gwarangcji udzielonych przez EBI w ramach RSFF. Nalezy zauwazy¢, ze catkowite ryzyko Komisji jest ograniczone do kwoty,
ktorg przekazuje ona na rzecz mechanizmu.

,Horyzont 2020” (aktywa o warto$ci 643 mln EUR)

,2Horyzont 2020” jest nowym instrumentem kapitalowym w ramach WRF na lata 2014-2020. Postrzegany jako $rodek,
ktéry ma by¢ motorem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ,Horyzont 2020” ma poparcie polityczne lideréw
Europy oraz cztonkéw PE. Uzgodnili oni, Ze badania naukowe stanowia inwestycje na przyszlos¢ i w zwigzku z tym
traktujg je jako gtéwny element planu UE na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Poprzez powigzanie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020” ulatwia
dzialania na rzecz osiagnigcia tego celu, z naciskiem na doskonala baz¢ naukowa, wiodaca pozycje w przemysle oraz
podejmowanie wyzwan spolecznych. Chodzi o to, by zapewni¢ prowadzenie w Europie badai naukowych na $wiatowym
poziomie, usung¢ bariery hamujace innowacyjno$¢ oraz ulatwi¢ sektorowi publicznemu i sektorowi prywatnemu
wsplprace w zakresie innowacyjnosci. ,Horyzont 2020 jest zarzadzany przez EFL

Mechanizm finansowania poczatkowego ETF (aktywa o warto$ci 524 mln EUR)

Mechanizm finansowania poczatkowego Europejskiego Systemu Technologii (ETF) obejmuje program na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, wieloletni program na rzecz przedsic;biorstw i przedsigbiorczoéci (MAP) oraz Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP), ktérymi w imieniu Komisji zarzadza EFI i ktére poprzez inwestycje w odpowiednie
wyspecjalizowane fundusze venture capital wspieraja tworzenie i finansowanie MSP rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Instrument Gwarancji Kredytowych dla projektéw TEN-T (aktywa o warto$ci 235 min EUR)

Instrument Gwarancji Kredytowych dla projektéw TEN-T (LGTT) shuzy udzielaniu gwarancji w celu ograniczenia ryzyka
uzyskania niewystarczajacych przychodéw we wczesnych latach realizacji projektéw TEN-Transport. Owe gwarancje
stanowilyby catkowite zabezpieczenie rezerwowych linii kredytowych, a korzystanie z nich byloby ograniczone do
przypadkow, kiedy przeplywy pieni¢zne w ramach projektu bylyby niewystarczajace do obstugi dtugu uprzywilejowanego.
Instrument jest wspdlnym produktem finansowym Komisji i EBI. Wklad kapitalowy do instrumentu LGTT na okres
finansowania 2007-2013 poczatkowo mial wynosi¢ 1 mld EUR i mial zosta¢ wniesiony w réwnych czesciach przez
Komisje i EBL. Rozporzgdzeniem zmieniajacym Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 670/2012 dokonano realokacji
200 mln EUR na inicjatywe w zakresie obligacji projektowych, a kolejne 50 mln EUR na finansowanie dotacji, wigc taczny
wkiad UE nadal dostepny w przypadku tego instrumentu wynosi 250 mln EUR.
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Na dziei 31 grudnia 2014 r. wklad Komisji do LGTT wyniost 212 mln EUR. Kwota uj¢ta jako zobowigzanie warunkowe
(informacja dodatkowa 5.2.1 w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego) stanowi szacunkows
maksymalng strate na dzien 31 grudnia 2014 r., ktéra moglaby ponies¢ Komisja w razie niewykonania zobowiazan
z tytutu pozyczek udzielonych przez EBI w ramach LGTT. Nalezy zauwazy¢, ze catkowite ryzyko Komisji jest ograniczone
do kwoty, ktéra przekazuje ona na rzecz instrumentu.

Instrumenty finansowe (IF) wedlug rodzaju

(mln EUR)
. Zobowigzania | Udzielone gwa-
Aktywa ogblem ogétem rancje
Instrumenty pozyczkowe/kapitalowe[instrumenty w zakresie
pomocy technicznej:
MEDA - instrument wspolpracy gospodarczej i finansowej w ra- 290 (3)
mach partnerstwa euro$§rédziemnomorskiego
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) 167 (7)
457 (9)

Instrumenty pozyczkowe: Pozyczki na wsparcie MSP 19 —
Instrumenty kapitatowe:
Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu i Innowacji w MSP 323 (0)
w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacgji
COSME — Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz MSP 31 —
Europejski Fundusz na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej 118 —
(EFSE)
Fundusz wspierania przedsigbiorczo$ci w ramach instrumentu 10 0
rozwoju przedsi¢biorczosci i innowacji dla Batkanéw Zachodnich
Fundusz wspierania innowacji w przedsigbiorstwach w ramach 21 0
instrumentu rozwoju przedsigbiorczosci i innowacji dla Batkanéw
Zachodnich
Mechanizm finansowania poczatkowego Europejskiego Systemu 19 (0)
Technologii (ETF) z 1998 .
Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Od- 72 —
nawialnej
Instrument kapitalowy dla wieloletniego programu ramowego 183 (0)
Fundusz Marguerite 37 —
Europejski instrument mikrofinansowy Progress na rzecz zatrud- 60 —
nienia i wlaczenia spotecznego
SE4F — Fundusz ,Ekologia na rzecz Wzrostu” dla wschodniego 52 —
sasiedztwa
Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej 89 —
Projekty pilotazowe dotyczace transferu technologii 2 (0)
Fundusz dluzny ,Inicjatywa mikrofinansowania na rzecz Azji” (ang. 10 —
Microfinance Initiative for Asia Debt Fund)
SANAD w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej — 9 —
Fundusz na rzecz mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw

1035 (1)
Instrumenty gwarancyjne:
System poreczen dla MSP w ramach Programu ramowego na rzecz 151 (259) —
konkurencyjnosci i innowagji
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(mln EUR)
. Zobowigzania | Udzielone gwa-
Aktywa ogdtem ogétem rancje
Instrument gwarancji kredytowych na potrzeby programu COSME 39 (1) (42)
— Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz MSP
,2Horyzont 2020” — Fundusze unijne dla innowatoréw 478 (11) (98)
,Horyzont 2020” — Gwarancje dla MSP 165 (1) (267)
Instrument Gwarangji Kredytowych dla projektéw TEN-T (LGTT) 235 (3) (209)
Instrument gwarancyjny w ramach instrumentu rozwoju przed- 21 (2) (10)
sigbiorczosci i innowacji dla Batkanéw Zachodnich
Program wieloletni dla przedsigbiorstw 26 (41) —
Mechanizm finansowania kapitatu naturalnego 3 — —
Instrument obligacji projektowych 149 (2) (138)
Instrument finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci 6 (0) —
energetycznej (PF4EE)
Mandat na realizacj¢ Europejskiego instrumentu mikrofinansowego 13 (9) —
Progress
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 961 (32) (883)
System poreczen dla MSP 60 (15) —
2309 (376) (1647)

Ogoélem 3820 (386) (1647)

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych 1996 (25) (19198)

4.3.2.  Dzialalnos¢ w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek, ktorg zarzgdza Komisja

UE jest uprawniona na mocy Traktatu UE do prowadzenia operacji zaciggania pozyczek, aby zgromadzi¢ zasoby finansowe
niezbedne do wypelnienia swojego mandatu. Komisja, dzialajac w imieniu UE, obstuguje obecnie trzy gléwne programy —
pomoc makrofinansowa (MFA), pomoc dla bilanséw platniczych (BOP) oraz europejski mechanizm stabilizacji finansowej
(EFSM), w ramach ktorych moze udzielaé pozyczek i pozyskiwaé finansowanie na ten cel poprzez emisj¢ instrumentoéw
dluznych na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych.

Dziatalno$¢ w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek

3% 1% ® europejski mechanizm stabilizacji
_\ finansowej

mpomoc dla bilanséw ptatniczych

= pomoc makrofinansowa

m Euratom i Europejska Wspolnota Wegla i
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Dzialalno$¢ UE w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek jest dzialalno$cia pozabudzetowa. Kapital niezbedny do
finansowania operacji udzielania pozyczek przez UE w ramach wspomnianych programéw pozyskiwany jest na rynkach
kapitalowych lub od instytucji finansowych. Unii Europejskiej nie wolno zaciagal pozyczek na finansowanie zwyklych
wydatkéw budzetowych ani deficytu budzetowego. Wielko$¢ zaciggnietych pozyczek waha si¢ od niewielkich ofert na
rynku niepublicznym na kwoty nieprzekraczajace 500 mln EUR po emisje obligacji osiagajace wartos¢ referencyjng (tj. co
najmniej 1 mld EUR). Co do zasady pozyskane $rodki sa pozyczane panstwu bedagcemu beneficjentem na analogicznych
warunkach (ang. back-to-back), tj. z takim samym kuponem odsetkowym, terminem zapadalnosci i w takiej samej kwocie.
Niezaleznie od metody back-to-back obstuga zadtuzenia z tytutu instrumentéw finansowych jest prawnym obowigzkiem UE,
ktéra zadba o to, aby wszystkie platnosci byly dokonywane w pelnej kwocie i w sposéb terminowy. Komisja wprowadzita
procedury, aby zapewni¢ splate zaciggnigtych pozyczek nawet w przypadku niewywigzania si¢ dluznika z zobowigzan.
W przypadku kazdego programu dotyczacego danego kraju taczng przyznang kwotg, (maksymalna) liczbe rat, w ktérych
nastapi wyplata, oraz maksymalny (Sredni) okres zapadalnosci pakietu pozyczek okreslaja decyzje PE, Rady i Komisji.
Nastepnie Komisja i pafistwo bedace beneficjentem uzgadniajg parametry pozyczkiffinansowania oraz ich raty i wyplaty
transz. Ponadto wszystkie transze pozyczki, z wyjatkiem pierwszej, sg uzaleznione od przestrzegania Scistych warunkéw —
zblizonych do tych przewidzianych w ramach wsparcia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — uzgodnionych
w ramach programu wspdlnej pomocy finansowej UE[MFW, co jest kolejnym czynnikiem wplywajacym na ramy czasowe
finansowania. Oznacza to, ze ramy czasowe i terminy wykupu emisji zaleza od powigzanej dziatalnosci UE w zakresie
udzielania pozyczek. Finansowanie jest denominowane wylacznie w euro, a terminy zapadalno$ci wynoszg od 3 do 30 lat.

Zaciagane przez UE pozyczki stanowia bezposrednie i bezwarunkowe zobowigzanie UE i majg gwarancje 28 panstw
cztonkowskich. Pozyczki zaciagnigte na sfinansowanie pozyczek udzielanych panstwom spoza UE objete sa Funduszem
Gwarancyjnym dla dziatan zewnetrznych. W razie niewywiazania si¢ ze zobowiazan przez pafistwo cztonkowskie bedace
beneficjentem, do obstugi zadluzenia wykorzystane zostanie, w miar¢ mozliwosci, dostepne saldo srodkéw pieni¢znych na
rachunku Komisji prowadzonym przez administracje finansowa danego kraju. Gdyby nie bylo to mozliwe, Komisja
pobralaby niezbedne Srodki od panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie UE sg prawnie zobowiazane, zgodnie
z przepisami UE dotyczacymi zasobéw wlasnych (art. 12 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000), do
udostepnienia $srodkéw wystarczajgcych na wypelnienie zobowigzan UE. W zwigzku z tym inwestorzy s3 narazeni tylko na
ryzyko kredytowe UE, a nie na ryzyko kredytowe beneficjenta finansowanych pozyczek. Stosowanie systemu pozyczek
wzajemnych sprawia, ze budzet UE nie jest narazony na jakiekolwiek ryzyko stopy procentowej ani ryzyko walutowe.

Bilans platniczy

Instrument wsparcia bilansu platniczego jest opartym na zalozeniach politycznych instrumentem finansowym, ktory
umozliwia udzielanie $rednioterminowej pomocy finansowej panstwom czlonkowskim UE. Umozliwia on udzielanie
pozyczek panstwom czlonkowskim, ktére majg trudnosci lub sa powaznie zagrozone trudno$ciami z biezagcym bilansem
platniczym lub przeplywem kapitalu. Z tego instrumentu moga korzysta¢ wylacznie panstwa czlonkowskie, ktére nie
przyjely euro. Pomoc dla bilansu platniczego na rzecz Lotwy zostala przyznana przed wprowadzeniem euro z dniem
1 stycznia 2014 r. Maksymalna kwota pozyczek, jakich mozna udzieli¢ w ramach tego instrumentu, wynosi 50 mld EUR.
Zaciagniete pozyczki zwigzane z tymi pozyczkami na wsparcie bilansu platniczego sa gwarantowane przez budzet UE -
w zwigzku z czym na dzien 31 grudnia 2014 r. maksymalna ekspozycja budzetu na ewentualne ryzyko z tytutu tych
pozyczek wynosita 8,6 mld EUR (przy czym ich warto$¢ nominalna wynosi 8,4 mld EUR, jak podano ponizej).

13.11.2015

(mln EUR)
Wegry Lotwa Rumunia Ogolem
Pozyczki udzielone ogétem 6500 3100 8400 18 000
Wyplacone na dzien 31.12.2013 r. 5500 2900 5000 13400
Wyplacone w 2014 r. — — — —
Pozyczki wyplacone na dzief 31.12.2014 r. 5500 2900 5000 13 400
Pozyczki splacone na dzien 31.12.2014 r. (4 000) (1 000) — (5000)
Kwota niesplacona na dzief 31.12.2014 r. 1500 1900 5000 8400

Tabela z harmonogramem splat tych pozyczek znajduje si¢ ponizej.

W okresie od listopada 2008 r. do maja 2009 r. udzielono pomocy finansowej na kwote 14,6 mld EUR na rzecz Wegier,
Lotwy i Rumunii, z czego 13,4 mld EUR wyplacono do potowy 2011 r. Nalezy zauwazy¢, zZe wazno$¢ programu pomocy
na rzecz wsparcia bilansu platniczego dla Wegier wygasla w listopadzie 2010 r. (z niewykorzystang kwota 1 mld EUR),
a pierwsze dwie splaty kwoty 2 mld EUR i kolejnych 2 mld EUR wplynely zgodnie z harmonogramem odpowiednio
w grudniu 2011 r. i w listopadzie 2014 r. Wazno$¢ programu pomocy na rzecz wsparcia bilansu platniczego dla Lotwy
wygasta w styczniu 2012 r. (z niewykorzystang kwotg 200 mln EUR), a pierwsze dwie splaty kwoty 1 mld EUR oraz kwoty
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1,2 mld EUR wplynely zgodnie z harmonogramem odpowiednio w kwietniu 2014 r. i w styczniu 2015 r. Pierwszy
program pomocy na rzecz wsparcia bilansu platniczego dla Rumunii wygast w maju 2012 r., a cala przyznana kwota —
5 mld EUR — zostala wyplacona. Pierwsza splata kwoty 1,5 mld EUR wplynela zgodnie z harmonogramem w styczniu
2015 r.

W lutym 2011 r. Rumunia zwrécila si¢ o uruchomienie programu uzupelniajacej zapobiegawczej pomocy finansowej
w ramach mechanizmu wsparcia bilansu platniczego w celu ulatwienia przywrécenia wzrostu gospodarczego. W dniu
12 maja 2011 r. Rada podjela decyzje o udzieleniu Rumunii zapobiegawczo pomocy UE dla bilansu platniczego
w wysokosci nieprzekraczajacej 1,4 mld EUR (decyzja Rady 2011/288/UE), jednak okres waznosci tej pomocy wygast
z koficem marca 2013 r. i nie zostala ona wykorzystana. W odpowiedzi na drugi wniosek Rumunii o udzielenie pomocy
zapobiegawczej, dnia 22 pazdziernika 2013 r. Rada podjeta decyzje w sprawie udzielenia zapobiegawczo nowej pomocy
UE dla bilansu platniczego w wysokosci nieprzekraczajacej 2 mld EUR (decyzja Rady 2013/531/UE), ktéra bedzie mozna
uruchomi¢ do dnia 30 wrze$nia 2015 r. W przypadku jej uruchomienia pomoc finansowa zostanie udzielona w formie
pozyczki z maksymalnym okresem wymagalnosci wynoszacym osiem lat. Poniewaz ta pomoc zapobiegawcza w kwocie
2 mld EUR jest obecnie jedynym aktywnym programem w ramach mechanizmu wsparcia bilansu platniczego, jest to
jedyna kwota, ktéra pozostaje jeszcze dostepna.

Europejski mechanizm stabilizacji finansowe;j

(mln EUR)

Irlandia Portugalia Ogolem
Pozyczki udzielone ogélem 22500 26 000 48500
Wyplacone na dzien 31.12.2013 r. 21700 22100 43 800
Wyplacone w 2014 r. 800 2200 3000
Pozyczki wyplacone na dzien 31.12.2014 r. 22500 24300 46 800
Pozyczki splacone na dzien 31.12.2014 r. — — —
Pozyczki niesplacone na dzien 31.12.2014 r. 22500 24300 46 800

Tabela z harmonogramem splat tych pozyczek znajduje si¢ ponizej.

W dniu 11 maja 2010 r. Rada przyjela EFSM w celu zachowania stabilnosci finansowej w Europie (rozporzadzenie Rady
(UE) nr 407/2010). Mechanizm opiera si¢ na art. 122 ust. 2 TFUE i umozliwia przyznanie pomocy finansowej panstwu
cztonkowskiemu, ktére ma trudnodci lub jest istotnie zagrozone powaznymi trudno$ciami z racji nadzwyczajnych
okolicznodci pozostajacych poza jego kontrolg. Pomoc moze by¢ udzielona w formie pozyczki lub linii kredytowe;.
Komisja zaciaga pozyczki na rynkach kapitatowych lub w instytucjach finansowych w imieniu UE i pozycza te $rodki
finansowe panstwu cztonkowskiemu bedacemu beneficjentem. W przypadku kazdego kraju otrzymujacego pozyczke
w ramach EFSM przed wyplata kolejnej transzy dokonuje si¢ kwartalnej oceny pod katem tego, czy warunki dotyczace
prowadzenia okreslonej polityki zwigzane z udzielong pozyczka sa spelnione.

Zgodnie z konkluzjami Rady Ecofin z dnia 9 maja 2010 r. pulap tego mechanizmu ograniczono do 60 mld EUR, jednakze
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010 ustanowiono ograniczenie prawne, zgodnie z ktérym faczna kwota
pozyczek lub linii kredytowych jest ograniczona do marginesu dostgpnego w ramach pulapu zasobéw wiasnych.
Zaciagnigte pozyczki zwigzane z pozyczkami wyplaconymi w ramach EFSM sa gwarantowane przez budzet UE — zatem na
dzienr 31 grudnia 2014 r. maksymalna ekspozycja budzetu na ewentualne ryzyko z tytulu tych udzielonych pozyczek
wynosila 47,5 mld EUR (ich warto§¢ nominalna wynosi 46,8 mld EUR, jak podano powyzej). Poniewaz zaciagniete
pozyczki w ramach EFSM s3 gwarantowane przez budzet UE, PE nadzoruje dzialania Komisji dotyczace EFSM i sprawuje
kontrole w drodze procedury budzetowej i procedury udzielania absolutorium. Poniewaz obydwa programy w ramach
EFSM wygasly, ponizsza tabela nie zawiera zadnych dostgpnych kwot.

W grudniu 2010 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza w sprawie pozyczki dla Irlandii w maksymalnej wysokosci 22,5 mld
EUR, a w maju 2011 r. przyjela taka decyzje w sprawie pozyczki dla Portugalii w kwocie nie wyzszej niz 26 mld EUR.
W pierwotnych decyzjach wykonawczych okreslono stope procentowg z marginesem, tak by warunki tych pozyczek byly
podobne do warunkéw, na jakich wsparcia udziela MFW. Przyjmujac swoje decyzje wykonawcze nr 682/2011 i 683/2011
z dnia 11 pazdziernika 2011 r., Rada zniosta z mocg wsteczng marze¢ odsetkows i przedluzyta maksymalny $redni okres
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zapadalnosci z 7,5 roku do 12,5 roku oraz okres zapadalnosci poszczegdlnych transz maksymalnie do 30 lat. Przyjmujac
swoje decyzje wykonawcze 2013/313/UE i 2013/323/UE z dnia 21 czerwca 2013 r., Rada wyrazila zgode na dalsze
wydluzenie maksymalnego Sredniego okresu zapadalnosci pozyczek EFSM dla Irlandii i Portugalii o 7 lat, czyli do 19,5
roku. Przedluzenie fagodzi profil splaty zadluzenia obu krajéw i zmniejsza ich potrzeby w zakresie refinansowania
w okresie po wygasnieciu programu.

Ostatnie trzy transze wyplacono w 2014 r.: 0,8 mld EUR dla Irlandii oraz 1,8 mld EUR dla Portugalii w marcu 2014 r.,
a nastepnie 0,4 mld EUR dla Portugalii w listopadzie 2014 r. 1,7 mld EUR pomocy finansowej przyznanej Portugalii nie
zostalo wykorzystane przez Portugali¢ i juz wygasto. W ramach EFSM nie sa obecnie dostepne zadne kwoty.

Ponizsza tabela zawiera przeglad planowanego harmonogramu splat (kwoty sa podane w wartosci nominalnej) dla
niesplaconych kwot pozyczek w ramach EFSM i na wsparcie bilansu platniczego (w mld EUR) na dzien podpisania
niniejszego sprawozdania:

13.11.2015

Wparcie bilansu platniczego Europejski mechanifvn;j stabilizacji finanso-
Rok Ogoblem
Wegry Lotwa Rumunia Ogdtem Irlandia Portugalia Ogotem

2015 0 5,0 5,0 5,0
2016 1,5 1,5 4,75 4,75 6,25
2017 1,15 1,15 0 1,15
2018 1,35 1,35 3,9 0,6 4,5 5,85
2019 0,5 1,0 1,5 0 1,5
2021 0 3,0 6,75 9,75 9,75
2022 0 2,7 2,7 2,7
2024 0 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 0,2 0 0,2
2026 0 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 0 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 0 23 2,3 23
2029 0 0,4 0,4 0,4
2032 0 3,0 3,0 3,0
2038 0 1,8 1,8 1,8
2042 0 1,5 1,5 3,0 3,0

Ogélem 15 0,7 3,5 5,7 22,5 24,3 46,8 52,5

Pomoc makrofinansowa

Pomoc makrofinansowa jest opartym na zalozeniach politycznych instrumentem finansowym, umozliwiajagcym udzielanie
niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia bilansu platniczego lub wsparcia budzetowego partnerskim panstwom
trzecim geograficznie bliskim terytorium UE. Pomoc ta przyjmuje forme Srednio- badz dlugoterminowych pozyczek lub
dotacji, albo odpowiedniego polaczenia tych instrumentéw, i zasadniczo stuzy uzupeknieniu finansowania zapewnianego
w ramach programu korekt i reform wspieranego przez MFW. Pozyczki te s3 gwarantowane przez Fundusz Gwarancyjny
dla dzialan zewnetrznych (zob. informacja dodatkowa 2.4 w informacjach dodatkowych do sprawozdania finansowego).

4.3.3.  Miedzyrzgdowe mechanizmy stabilnosci finansowej niewchodzgce w zakres Traktatu UE Europejski Instrument Stabilnosci

Finansowej i Europejski Mechanizm Stabilnosci

Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (,EFSF’) zostal utworzony przez panstwa czlonkowskie nalezace do strefy
euro, aby chroni¢ stabilno$¢ finansowa w Europie poprzez zapewnianie pomocy finansowej panstwom czlonkowskim
nalezacym do strefy euro. EFSF nie jest organem UE, jest calkowicie odrebna jednostka i nie podlega konsolidacji
w sprawozdaniu UE. EFSF nie jest objety gwarancjg budzetu UE. Nie ma zatem wplywu na sprawozdanie UE z wyjatkiem
przychodéw z ewentualnych sankcji opisanych ponizej. Ze wzgledu na wejscie w zycie EMS (zob. ponizej) po dniu 1 lipca
2013 r. nie udzielono z EFSF zadnej nowej pomocy finansowej.
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Komisja jest odpowiedzialna za negocjowanie warunkéw w zakresie polityki towarzyszacych pomocy finansowej oraz
monitorowanie przestrzegania tych warunkéw. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
umozliwia nalozenie sankcji w formie grzywien na panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro. Grzywny te,
w wysokosci 0,2% PKB danego parnistwa czlonkowskiego w roku poprzedzajgcym dany rok, moga by¢ stosowane
w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie nie podjeto odpowiednich dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu
budzetowego lub gdy doszlo do manipulacji danymi statystycznymi. Podobnie, rozporzadzenie (UE) nr 1174/2011
w sprawie zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej zawiera przepis umozliwiajacy nalozenie rocznej grzywny
w wysokosci 0,1 % PKB na panstwo czlonkowskie nalezace do strefy euro w przypadku niepodjecia przez nie
wymaganych dzialan naprawczych lub w przypadku przedlozenia niewystarczajacego planu dzialarn naprawczych.
Rozporzadzeniem (UE) nr 1177/2011 zaktualizowano rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu. Zaktualizowane rozporzadzenie réwniez przewiduje mozliwos$¢ nalozenia
grzywien na pafistwa czlonkowskie nalezace do strefy euro (wynoszacych 0,2 % PKB plus skladnik zmienny). Grzywny te
zostang przekazane najpierw do budzetu UE, a nastgpnie do EFSF. Oznaczaloby to, ze takie kwoty bylyby wykazywane
zaréwno jako przychody budzetowe, jak i koszty budzetowe, co pozostawaloby bez wplywu na ogélny wynik budzetu.
Podobnie nie mialoby to wplywu na wynik ekonomiczny wykazany w sprawozdaniu finansowym UE.

Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) jest organizacja miedzyrzadowa podlegajaca migdzynarodowemu prawu
publicznemu, niewchodzaca w zakres Traktatu UE. Porozumienie ustanawiajgce EMS zostalo podpisane przez 17
6wezesnych panstw czlonkowskich strefy euro i weszto w zycie w pazdzierniku 2012 r. EMS otrzymat zadania wypelniane
dotychczas przez EFSM i EFSF i stal si¢ w ten sposob jedynym stalym mechanizmem reagowania na nowe wnioski o pomoc
finansowg dla panstw czlonkowskich strefy euro. Dlatego tez EFSF i EFSM nie angazujg si¢ juz w nowe programy
finansowania ani nie zawieraja nowych uméw o udzielenie pozyczek. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze budzet UE nie bedzie
gwarantowal pozyczek zaciagnigetych w ramach EMS. Jako ze mechanizm ten ma osobowo$¢ prawna i jest finansowany
bezposrednio przez paristwa cztonkowskie strefy euro, nie jest organem UE i nie ma wplywu na sprawozdanie finansowe
UE ani na jej budzet, z wyjatkiem przychodéw z ewentualnych sankcji opisanych ponizej.

Grzywny beda trafialy do budzetu UE, a nastepnie beda przekazywane do EMS, kiedy EFSF zakoniczy juz dzialalnosé.
Ponadto Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej przewiduje nalozenie kar
pieni¢znych na ,Umawiaja si¢ Strong”, jezeli dane panstwo czlonkowskie nie podjglo niezbednych Srodkéw w celu
zaradzenia naruszeniu kryterium wysokosci deficytu. Nalozone kary (ktére nie moga przekracza¢ 0,1 % PKB) beda platne
na rzecz EMS, jezeli zostang zastosowane wobec pafistw czlonkowskich strefy euro (nie bedg zatem mialy wplywu na
wynik budzetu UE, tak jak w przypadku EFSF, o ktérym byla mowa powyzej), lub do budzetu UE w przypadku panstw
cztonkowskich spoza strefy euro. W tym ostatnim przypadku kwota kary bedzie stanowi¢ przychdéd w budzecie UE i tak tez
zostanie ujgta w sprawozdaniu finansowym UE.

5. KONTEKST EKONOMICZNY I FINANSOWY WYKONANIA BUDZETU UE
Otoczenie makroekonomiczne

W zwigzku z kryzysem zadluzeniowym wzrost gospodarczy w pafistwach czlonkowskich UE ulegl spowolnieniu w latach
2012-2013 i zwigkszyt si¢ w latach 2013-2014. Ta ogélna sytuacja gospodarcza w panstwach cztonkowskich znajduje
swoje odzwierciedlenie w dochodach z tytulu zasobéw wiasnych UE i spowodowata lekki wzrost dochodéw z tytulu
tradycyjnych zasobéw wiasnych i dochodéw opartych na VAT. Poniewaz dochody z tytulu z zasobéw opartych na DNB
stanowia element uzupelniajacy, ktory jest zwiazany bezposrednio z ogdlnym poziomem $rodkéw na platnosci przyjetym
przez wladze budzetows (a te Srodki zostaly zmniejszone przez pafistwa cztonkowskie w WRF na lata 2014-2020), kwota
dochodéw z tytutu zasobéw opartych na DNB w 2014 r. ulegla zmniejszeniu.

Wzmocnienie paktu stabilnosci i wzrostu w UE pozwoli na osiagniecie stabilno$ci finanséw publicznych w pafnistwach
cztonkowskich UE, ktdrych to dotyczy. Pakt fiskalny ma na celu konsolidacje finanséw publicznych panstw cztonkowskich
i umozliwi¢ im zwigkszenie PKB w nadchodzgcych latach.

Polityka Europejskiego Banku Centralnego (EBC) polegajaca na utrzymywaniu stop procentowych na niskim poziomie
wspiera stabilizacje gospodarki strefy euro. EBC w ramach swoich uprawnien przyczynia si¢ do stymulowania wzrostu
w strefie euro.
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Produkt krajowy brutto UE-28 w cenach rynkowych
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Nieuregulowane wnioski o platnosé

Ze wzgledu na otoczenie makroekonomiczne w UE presja na budzety krajowe panstw czlonkowskich skutkuje presja na
srodki na platnosci w budzecie UE. Zmiany te maja bezposredni wplyw na wnioski o platno$¢ otrzymywane od panstw
cztonkowskich i innych beneficjentéw. Kwota ogétem z tytulu nieuregulowanych wnioskéw o platnos$é na koniec roku
wzrosta z 24,3 mld EUR w 2013 r. do 25,8 mld EUR w 2014 r. Wprawdzie pozycja nieuregulowanych wnioskow
o platno§¢ bedzie wystepowala zawsze ze wzgledu na kwoty deklarowane pod koniec roku, ale gtéwna przyczyna
wyjatkowo wysokich kwot odnotowanych w ostatnich latach jest niedostatek $rodkéw na platnosci.
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Nieuregulowane wnioski o platno$¢ muszg zostaé stinansowane z przysztych budzetéw. Majac to na uwadze, w maju 2015
r. PE, Rada i Komisja uzgodnily plan platnosci, ktéry ma przywrécié stabilnos¢ budzetu UE. Niezwykle istotne jest, aby UE
przeanalizowala swoje dlugoterminowe zapotrzebowanie na $rodki na platnosci, gdyz o ich wysokosci decyduje wladza
budzetowa, a bez tych §rodkéw nie mozna dokona¢ zadnych platnosci ani przekaza¢ zadnych srodkéw pienigznych. Po ich
uzgodnieniu $rodki s3 automatycznie przeksztalcane w dostgpne $rodki pienigzne UE w toku comiesigcznej procedury
poboru zasobéw wlasnych.

W Komisji kréotkoterminowe przeplywy pieni¢zne prognozuje si¢ co tydzieni (a czasami codziennie), aby mie¢ pewnos¢, ze
najblizsze zobowigzania platnicze UE mogg by¢ zaspokojone, w granicach limitéw Srodkéw na platnosci dostepnych
w budzecie. Prognozy krétkoterminowe sg podstawa wykorzystywang do szacowania kwoty zasob6w wlasnych, do ktérych
przekazania nalezy wezwaé panstwa cztonkowskie. W pierwszym dniu roboczym kazdego miesigca panstwa cztonkowskie
muszg przekaza¢ na rachunki Komisji prowadzone na potrzeby zasobéw wiasnych jedna dwunastg tacznej kwoty zasoboéw
opartych na VAT i DNB zapisanej w budzecie Unii. W zaleznosci od stanu $rodkéw pienieznych Komisji panstwa
cztonkowskie mogg zosta¢ poproszone w pierwszym kwartale roku o przyspieszenie o miesigc lub dwa miesigce wplat na
poczet zasoboéw opartych na VAT i DNB. Te zaliczki musza zosta¢ odliczone przy okazji wezwan do przekazania Srodkéw
w pézniejszych miesigcach, w zaleznosci od prognozowanego zapotrzebowania na srodki pienigzne.

W ramach swoich zwyklych dzialan Komisja szczegblowo monitoruje zapotrzebowanie na Srodki na platnosci UE
w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Jest to na przyklad wymagane do przygotowania wnioskéw Komisji
dotyczacych WRF, w ramach przygotowania budzetu rocznego oraz podczas przygotowywania budzetéw korygujacych.
Na etapie negocjacji WRF wykorzystane modele i zalozenia, na ktérych one si¢ opieraja, sa regularnie monitorowane oraz
w razie potrzeby aktualizowane. Wyniki symulacji przy uzyciu modeli sa wykorzystywane w negocjacjach budzetowych,
w czasie ktdrych ustala si¢ pulap Srodkéw na platnosci w WRE.
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OSWIADCZENIE KSIEGOWEGO DOLACZONE DO SKONSOLIDOWANEGO SPRAWOZDANIA ROCZNEGO

Skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za 2014 r. sporzadzono na podstawie informacji przedstawionych
przez instytucje i organy na mocy art. 148 ust. 2 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej. Niniejszym o$wiadczam, ze sprawozdanie to zostalo sporzadzone zgodnie z tytutem IX tego
rozporzadzenia finansowego oraz z zasadami, regutami i metodami rachunkowosci okre$lonymi w informacji dodatkowej
do sprawozdania finansowego.

Ksiggowi tych instytucji i organéw przekazali mi wszystkie informacje niezbedne w celu sporzadzenia sprawozdania
prezentujgcego aktywa i zobowiazania Unii Europejskiej oraz wykonanie budzetu, jak réwniez potwierdzili ich
wiarygodnos¢.

Niniejszym poswiadczam, ze w oparciu o wyzej wymienione informacje oraz kontrole, ktore uznatem za niezbedne przed
podpisaniem sprawozdania finansowego Komisji Europejskiej, mam wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa, wyniki operacji oraz przeplywy pienigzne Unii
Europejskie;j.

[podpisano]
Manfred KRAFF
Ksiegowy Komisji
17 lipca 2015 r.
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w ponizszych tabelach nie sumuja si¢.
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BILANS
(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
AKTYWA TRWALE
Warto$ci niematerialne i prawne 2.1 282 237
Rzeczowe aktywa trwale 2.2 7937 6104
Inwestycje rozliczane zgodnie z metoda praw wias- 2.3 409 349
nosci
Aktywa finansowe 2.4 56438 59 844
Zaliczkowanie 2.5 18358 38072
Naleznosci z tytulu transakcji wymiany i naleznosci 2.6 1198 498
z tytutu transakeji innych niz transakcje wymiany
84623 105 104
AKTYWA OBROTOWE
Aktywa finansowe 2.4 11811 5571
Zaliczkowanie 2.5 34237 21367
Naleznosci z tytulu transakcji wymiany i naleznosci 2.6 14 380 13182
z tytulu transakeji innych niz transakcje wymiany
Zapasy 2.7 128 128
Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty 2.8 17 545 9510
78101 49758
AKTYWA OGOLEM 162724 154 862
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne $wiad- 2.9 (58 616) (46 818)
czenia pracownicze
Rezerwy 2.10 (1537) (1323)
Zobowigzania finansowe 2.11 (51 851) (56 369)
(112 005) (104 510)
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Rezerwy 2.10 (745) (545)
Zobowigzania finansowe 2.11 (8 828) (3163)
Zobowigzania 2.12 (43 180) (36 213)
Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw i przy- 2.13 (55973) (56 282)
chody przyszlych okreséw
(108 726) (96 204)
ZOBOWIAZANIA OGOLEM (220 730) (200 714)
AKTYWA NETTO (58 006) (45 852)
Kapitaly rezerwowe 2.14 4435 4073
Kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwaé pan- 2.15 (62 441) (49 925)
stwa czlonkowskie ()
AKTYWA NETTO (58 006) (45 852)

(') W dniu 17 grudnia 2014 r. Parlament Europejski przyjal budzet, ktéry zapewnia zaplate zobowiazafi krétkoterminowych Unii
z zasobow whasnych, ktére zostang pobrane lub do wniesienia ktérych wezwie sie pafistwa cztonkowskie w 2015 r. Ponadto zgodnie
z art. 83 regulaminu pracowniczego (rozporzadzenie Rady nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. z pézn. zm.) panistwa czlonkowskie
wspdlnie gwarantujg wyplacanie Swiadczen emerytalnych i rentowych.
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SPRAWOZDANIE Z FINANSOWYCH WYNIKOW DZIALALNOSCI

(mln EUR)
Inf(:irg]?g‘j; ado- 2014 2013 (przeklasyfikowane) ()
PRZYCHODY
Przychody z transakcji innych niz transakcje
wymiany
Zasoby wlasne oparte na DNB 3.1 104 688 110194
Tradycyjne zasoby wlasne 3.2 17137 15467
Zasoby wlasne oparte na VAT 3.3 17 462 14019
Grzywny 3.4 2297 2757
Odzyskanie wydatkéw 3.5 3418 1777
Inne 3.6 5623 4045
Ogélem 150 625 148 259
Przychody z transakcji wymiany
Przychody finansowe 3.7 2298 1991
Inne 3.8 1066 1443
Ogélem 3364 3434
153989 151693
KOSZTY ()
Wydatkowane przez panstwa cztonkowskie 3.9
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (44 465) (45067)
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju (14 046) (13 585)
Obszaréw Wiejskich oraz inne instrumenty na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz (43 345) (47 767)
Fundusz Spéjnosci
Europejski Fundusz Spoteczny (12651) (12126)
Inne (2307) (1525)
Wydatkowane przez Komisj¢ i agencje wykonawcze 3.10 (15311) (12519
Wydatkowane przez inne agencje i organy UE 3.11 (1025) (656)
Wydatkowane przez pafistwa trzecie i organizacje 3.11 (2770) (2465)
migdzynarodowe
Wydatkowane przez inne podmioty 3.11 (1799) (1694)
Koszty personelu i $wiadczen emerytalno-rentowych 3.12 (9 662) (9058)
Zmiany zalozen aktuarialnych dotyczacych $wiad- 3.13 (9170) (2033)
czefi pracowniczych
Koszty finansowe 3.14 (2926) (2 383)
Udzial w deficycie netto wspdlnych przedsiewzigé 3.15 (640) (608)
i jednostek stowarzyszonych
Inne koszty 3.16 (5152) (4572)
(165 269) (156 058)
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK (11 280) (4 365)

(") Pozostale informacje zamieszczono w informacji dodatkowej 3.18.

()  Wydatkowane przez pafistwa cztonkowskie: zarzadzanie dzielone.
Wydatkowane przez Komisj¢ i agencje wykonawcze: zarzadzanie bezposrednie.
Wydatkowane przez inne agencje i organy UE, pafstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe i inne podmioty: zarzadzanie
posrednie.
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RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

(min EUR)
Informacja do-
datkowa 2014 2013
Wynik ekonomiczny za rok (11 280) (4 365)
Dzialalno$¢ operacyjna 4.2
Amortyzacja warto$ci niematerialnych i prawnych 61 48
Amortyzacja rzeczowych aktywéw trwalych 408 401
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu udzielonych pozy- (1298) 20
czek
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu zaliczkowania 6 844 (1695)
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu naleznosci z tytutu (1898) 923
transakcji wymiany i nalezno$ci z tytulu transakgji
innych niz transakcje wymiany
(Zwigkszenie)[zmniejszenie stanu zapaséw — 10
Zwigkszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan z tytu- 11798 4315
tu $wiadczenn emerytalno-rentowych oraz innych
$wiadczen pracowniczych
Zwigkszenie/(zmniejszenie) stanu rezerw 414 (196)
Zwigkszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan finan- 1146 (330)
sowych
Zwigkszenie/(zmniejszenie) stanu zobowigzan 6967 14 655
Zwigkszenie/(zmniejszenie) stanu biernych rozliczen (309) (12154)
miedzyokresowych kosztéw i przychodow przysztych
okres6w
Nadwyzka budzetowa za poprzedni rok ujeta jako (1005) (1023)
przychdd niepieni¢zny
Pozostale zmiany stanu pozycji niepieni¢znych 130 (50)
Dzialalno$¢ inwestycyjna 4.3
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu wartosci niemate- (2 347) (624)
rialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow
trwaltych
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu inwestycji rozlicza- (60) 43
nych zgodnie z metodg praw wilasnosci
(Zwigkszenie)/zmniejszenie stanu aktywoéw finanso- (1536) (1142)
wych dostepnych do sprzedazy
PRZEPLYWY PIENIEZNE NETTO 8035 (1164)
Zwigkszenie/(zmniejszenie) netto stanu  Srodkéw 8035 (1164)
pienieznych i ich ekwiwalentéw
Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty na poczatek roku 2.8 9510 10 674
Srodki pieniezne i ich ekwiwalenty na koniec roku 2.8 17 545 9510
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ZESTAWIENIE ZMIAN W AKTYWACH NETTO

(mln EUR)

Kapitaly rezerwowe (A)

Kwoty, do ktérych wniesienia nalezy
wezwac panstwa czltonkowskie (B)

Kapitat z aktu-

Inne kapitaly

Skumulowana nad-

Wynik ekono-

Aktywa netto =(A)+(B)

alizacji wyceny | rezerwowe W}";;?}// (filzlfli?;io- miczny za rok

STAN NA DZIEN 31.12.2012 r. 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)
Zmiany stanu kapitatu rezerwowego Funduszu — 46 (46) — —
Gwarancyjnego

Zmiany warto$ci godziwej (51) — — — (51)
Inne — 12 9) — 3
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2012 r. — 5 (5334) 5329 —
Wynik budzetowy za 2012 r. zapisany na — — (1023) — (1023)
dobro panstw cztonkowskich

Wynik ekonomiczny za rok — — — (4 365) (4 365)
STAN NA DZIEN 31.12.2013 . 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)
Zmiany stanu kapitatu rezerwowego Funduszu — 247 (247) — —
Gwarancyjnego

Zmiany warto$ci godziwej 139 — — — 139
Inne — (24) 16 — (8)
Alokacja wyniku ekonomicznego za 2013 r. — (0) (4365) 4365 —
Wynik budzetowy za 2013 r. zapisany na — — (1005) — (1005)
dobro panstw czlonkowskich

Wynik ekonomiczny za rok — — — (11 280) (11 280)
STAN NA DZIEN 31.12.2014 . 238 4197 (51161) (11 280) (58 0006)
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INFORMACJE DODATKOWE DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

1. ISTOTNE ZASADY RACHUNKOWOSCI
1.1. PODSTAWA PRAWNA I ZASADY RACHUNKOWOSCI

Ksiegi rachunkowe UE prowadzi si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/
2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1), zwanym dalej
,rozporzadzeniem finansowym” oraz zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. L 362 z 31.12.2012, s. 1) w sprawie zasad stosowania ww. rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z art. 143 rozporzadzenia finansowego UE sporzadza swoje sprawozdanie finansowe w oparciu o system
rachunkowosci memoriatlowej bazujacy na miedzynarodowych standardach rachunkowosci dla sektora publicznego
(IPSAS). Wspomniane zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji musza by¢ stosowane przez wszystkie
instytucje i organy UE objete konsolidacja, co pozwala na wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci, wyceny oraz
prezentacji sprawozdan w celu harmonizacji procesu sporzadzania sprawozdan finansowych i konsolidacji. Konta
prowadzone sg w euro w ukladzie roku kalendarzowego.

1.2. ZASADY RACHUNKOWOSCI

Celem sprawozdania finansowego jest dostarczenie przydatnych dla szerokiego kregu odbiorcéw informacji o sytuacji
finansowej, wynikach i przeplywach pieni¢znych danego podmiotu. W przypadku UE, bedacej podmiotem sektora
publicznego, bardziej konkretnym celem jest dostarczenie informacji przydatnych w procesie decyzyjnym oraz wykazanie,
ze podmiot rozlicza si¢ z powierzonych mu $rodkéw. Niniejszy dokument zostal sporzadzony w oparciu o wyzej
wymienione cele.

Ogodlne zalozenia (lub zasady rachunkowosci), ktorych nalezy przestrzegaé przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego,
sa okre$lone w regule rachunkowosci UE nr 2 i s3 identyczne z zasadami opisanymi w Migdzynarodowym standardzie
rachunkowosci dla sektora publicznego (IPSAS) nr 1, i obejmujg: rzetelng prezentacje, zasade memorialu, zalozenie
kontynuowania dzialalnosci, cigglo$¢ prezentacji, agregowanie, kompensowanie i poréwnywalno$¢ informacji. Zgodnie
z art. 144 rozporzadzenia finansowego sprawozdania finansowe powinny charakteryzowac si¢ wlasciwoscia, rzetelnoscia,
zrozumiatoscig i poréwnywalnoscia.

Sporzadzenie sprawozdania finansowego zgodnie z wyzej wymienionymi regutami i zasadami wiaze si¢ z koniecznoscig
dokonania przez kierownictwo szacunkéw, ktére maja wplyw na kwoty wykazywane w niektérych pozycjach bilansu
i sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, a takze zwigzane z nimi informacje dotyczace instrumentéw
finansowych, oraz aktywéw i zobowigzan warunkowych.

1.3. KONSOLIDACJA
Zakres konsolidacji

Skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE obejmuje wszystkie znaczace jednostki kontrolowane (tj. instytucje UE
(w tym Komisje) i agencje UE), jednostki stowarzyszone i wspdlne przedsiewzigcia, tj. 52 jednostki kontrolowane, 7
wspolnych przedsiewzig¢ i 1 jednostke stowarzyszong. Pelna lista jednostek objetych konsolidacja znajduje si¢ w informacji
dodatkowej 10 do sprawozdania finansowego UE. W poréwnaniu z rokiem 2013 zakres konsolidacji pozostaje
niezmieniony, przy czym 1 jednostke stowarzyszong przeklasyfikowano obecnie jako wspdlne przedsiewziecie,
a w nastepstwie polaczenia 2 innych jednostek stowarzyszonych powstata jednostka, ktérg sklasyfikowano jako wspdlne
przedsiewziecie.

Jednostki kontrolowane

Decyzja o objeciu jednostki konsolidacja opiera si¢ na koncepcji kontroli. Jednostki kontrolowane to wszystkie jednostki,
o ktdrych polityce finansowej i operacyjnej bezposrednio lub posrednio decyduje UE, aby méc czerpaé korzysci z ich
dziatalno$ci. Wykonywanie tego typu uprawnienl musi by¢ mozliwe na biezaco. Jednostki kontrolowane s3 w pelni objete
konsolidacja. Konsolidacja rozpoczyna si¢ od samego poczatku objecia kontroli, a koficzy si¢ z momentem zakoficzenia
sprawowania kontroli.

Najpowszechniejszymi wskaznikami sprawowania kontroli w ramach UE s3: utworzenie jednostki na mocy traktatéw
ustanawiajacych lub prawa wtérnego, finansowanie jednostki z budzetu ogdlnego, posiadanie praw glosu w organach
zarzgdzajacych, przeprowadzanie kontroli przez Trybunal i udzielanie absolutorium przez Parlament Europejski. Oczywiste
jest, ze dla kazdej jednostki nalezy dokonaé oceny, aby méc zadecydowaé, czy co najmniej jedno z wyzej wymienionych
kryteriow jest wystarczajace do stwierdzenia faktu sprawowania kontroli.
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Zgodnie z tym podejSciem uznaje sig, ze instytucje (poza Europejskim Bankiem Centralnym — EBC) oraz agencje UE (poza
agencjami wchodzacymi w sklad dawnego drugiego filara) sa pod wylaczna kontrolg UE, a zatem sg objete konsolidacja. Za
jednostke kontrolowang uznaje si¢ réwniez Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS) w likwidacji.

Wszystkie istotne transakcje i salda pomiedzy jednostkami kontrolowanymi przez UE podlegaja wyeliminowaniu,
a niezrealizowane zyski i straty z takich transakcji nie sg istotne, wigc nie zostaly wyeliminowane.

Wspdlne przedsiewzigcia

Wspblne przedsigwzigcie jest wynikiem ustalet umownych, na mocy ktérych UE i jedna lub wigcej stron (,wspdlnicy
przedsigwzigcia”) podejmuja dzialalno$¢ gospodarcza podlegajaca wspdlnej kontroli. Wspélna kontrola to okreslony
w umowie podzial bezpo$redniej lub posredniej kontroli nad dzialalnoScia z mozliwoscig $wiadczen. Udzialy we
wspdlnych przedsiewzigciach wykazywane sg zgodnie z metoda praw wlasnosci (zob. 1.5.4 ponizej).

Jednostki stowarzyszone

Jednostki stowarzyszone to jednostki, na ktére UE bezposrednio lub posrednio wywiera znaczacy wplyw, lecz nie ma nad
nimi kontroli. Przyjmuje si¢, ze znaczacy wplyw wystepuje wtedy, gdy UE posiada bezposrednio lub posrednio
przynajmniej 20 % praw glosu. Udzial w jednostkach stowarzyszonych wykazywany jest zgodnie z metoda praw wlasnosci
(zob. 1.5.4 ponizej).

Jednostki nieobjete konsolidacja, ktorych Srodkami zarzadza Komisja

Srodkami programu ubezpieczeri zdrowotnych dla pracownikéw UE, Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz funduszu
gwarancyjnego dla uczestnikéw zarzadza w ich imieniu Komisja, jednak z uwagi na to, ze jednostki te nie sg kontrolowane
przez UE, nie sa one uj¢te w jej skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.

1.4. PODSTAWA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
1.4.1. Waluta i zasady przeliczania
Waluta funkcjonalna i sprawozdawcza

Sprawozdanie finansowe prezentowane jest w mln euro, przy czym euro jest walutg funkcjonalng i sprawozdawcza UE.

Transakcje i salda

Transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na euro wedlug kursu obowigzujacego w dniu transakcji. Dodatnie i ujemne
réznice kursowe wynikajace z rozliczenia transakcji w walutach obcych oraz z przeliczenia wedlug kurséw wymiany
obowigzujacych na koniec roku pienig¢znych skladnikéw aktywéw i zobowigzan denominowanych w walutach obcych
ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikoéw dziatalnosci.

Inne metody przeliczania stosuje si¢ w przypadku rzeczowych aktywéw trwalych i wartoSci niematerialnych i prawnych,
ktére zachowujg warto$¢ w euro, wedlug kursu na dzied zakupu.

Stan na koniec roku pieni¢znych skladnikow aktywéw i zobowigzan denominowanych w walutach obcych przelicza si¢ na
euro wedlug kursu obowigzujacego na dzien 31 grudnia:

Kurs wymiany EUR

Waluta 31.12.2014 31.12.2013
BGN 1,9558 1,9558
CZK 27,7350 27,4270
DKK 7,4453 7,4593
GBP 0,7789 0,8337
HRK 7,6580 7,6265
HUF 315,5400 297,0400
LVL — 0,7028
LTL 3,4528 3,4528
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Waluta 31.12.2014 31.12.2013
PLN 4,2732 4,1543
RON 4,4828 4,4710
SEK 9,3930 8,8591
CHF 1,2024 1,2276
JPY 145,2300 144,7200
UsD 1,2141 1,3791

Zmiany warto$ci godziwej instrumentéw finansowych rynku pienigznego denominowanych w walucie obcej
i zaklasyfikowanych jako dostepne do sprzedazy, ktére powigzane s3 z réznicami wynikajacymi z przeliczenia walut,
ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Rdznice wynikajace z przeliczenia dotyczace
niepieni¢znych skladnikéw aktywéw i zobowigzan finansowych wycenianych wedlug wartosci godziwej przez wynik
finansowy ujmowane sa w sprawozdaniu z finansowych wynikoéw dzialalnoSci. Réznice wynikajace z przeliczenia
dotyczgce niepienigznych instrumentéw finansowych zaklasyfikowanych jako dostepne do sprzedazy wykazywane sa
w kapitale z aktualizacji wyceny.

1.4.2. Wykorzystanie szacunkéw

Zgodnie z IPSAS i ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci kwoty wykazane w sprawozdaniu finansowym musza
opiera¢ si¢ na szacunkach i zalozeniach kierownictwa, ktérych podstawg s3 mozliwie jak najbardziej wiarygodne dostepne
informagje. Istotne szacunki dotycza m.in.: kwot na zobowiazania z tytulu $wiadczen pracowniczych, rezerw, ryzyka
finansowego zwigzanego z zapasami i naleznoSciami, naliczonych dochodéw i biernych rozliczen migedzyokresowych
kosztéw, aktywoéw i zobowigzan warunkowych oraz stopnia utraty wartoSci w przypadku wartosci niematerialnych
i prawnych oraz rzeczowych aktywéw trwalych, a takze kwot ujawnionych w informacji dodatkowej dotyczacej
instrumentéw finansowych. Rzeczywiste wyniki mogg nie pokrywac sie z tymi szacunkami. Zmiany w zakresie szacunkéw
znajdujg odzwierciedlenie w okresie, w ktérym stajg si¢ one wiadome.

1.5. BILANS
1.5.1. Warto$ci niematerialne i prawne

Zakupione licencje na oprogramowanie komputerowe wykazywane sa wedlug kosztu historycznego pomniejszonego
0 umorzenie i straty z tytulu trwalej utraty wartosci. Te aktywa amortyzuje si¢ metodg liniowa przez szacowany okres ich
uzytkowania. Szacowany okres uzytkowania tych aktywow odpowiada ich okresowi ekonomicznej uzytecznosci lub
okresowi uzyteczno$ci okre$lonemu w drodze umowy. Wartosci niematerialne i prawne powstale w wyniku proceséw
wewnetrznych s3 kapitalizowane, gdy spelnione s3 odpowiednie kryteria okreslone w zasadach rachunkowosci UE,
wylacznie w odniesieniu do etapu wytworzenia danego skladnika aktywow. Koszty, ktére mozna kapitalizowa¢, obejmuja
wszystkie koszty, ktére da si¢ bezposrednio przyporzadkowaé i ktdre sa niezbedne do opracowania, wytworzenia
i przygotowania danego skfadnika aktywdow, aby mdgt on funkcjonowaé w sposéb zgodny z zamierzeniami kierownictwa.
Koszty powigzane z dzialalno$cia naukowo-badawcza, koszty prac rozwojowych oraz koszty utrzymania, ktérych nie
mozna kapitalizowa¢, ujmuje si¢ jako koszty okresu, w ktérym zostaly poniesione.

1.5.2. Rzeczowe aktywa trwale

Wszystkie rzeczowe aktywa trwale wykazywane sg wedlug kosztu historycznego pomniejszonego o umorzenie i straty
z tytutu trwalej utraty wartosci. Koszt historyczny obejmuje wydatki, ktére da si¢ bezposrednio przyporzadkowaé do
nabycia, budowy lub przekazania skladnika aktywow.

Pozniejsze koszty sa uwzgledniane w warto$ci bilansowej skladnika aktywéw lub ujmowane jako odrgbny skladnik
aktywow, jedynie gdy jest prawdopodobne, ze przyszle korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia zwiazane z danym
skladnikiem aktywow wplyna do UE oraz pod warunkiem, ze mozliwa jest wiarygodna wycena kosztu tego sktadnika
aktywow. Koszty zwigzane z naprawa i utrzymaniem wykazywane s w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci
w okresie obrachunkowym, w ktorym zostaly poniesione.

Grunty i dziela sztuki nie podlegaja amortyzacji, jako ze uznaje si¢, Ze maja one nieokreslony okres uzytkowania. Srodki
trwale w budowie nie podlegaja amortyzacji, poniewaz aktywa te nie sa jeszcze dostgpne do uzytku. Inne skladniki
aktywow amortyzowane sa metoda liniowa w celu alokacji ich kosztu pomniejszonego o ich warto$¢ koncows przez
szacunkowy okres ich uzytkowania w nastepujacy sposob:

Aktywa Stawka amortyzacji metoda liniowg

Budynki 4% do 10%

Urzadzenia i wyposazenie techniczne 10% do 25 %
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Aktywa Stawka amortyzacji metodg liniows
Meble i $rodki transportu 10 % do 25 %
Wyposazenie i instalacje 10% do 33 %
Sprzet komputerowy 25% do 33 %
Inne 10 % do 33 %

Zyski i straty ze zbycia ustala si¢, poréwnujac wplywy, pomniejszone o koszty sprzedazy, z wartoscig bilansowg zbywanego
skfadnika aktywow i ujmuje si¢ je w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.

Leasing

Leasing rzeczowych aktywéw trwalych, w przypadku ktérego zasadniczo cale ryzyko oraz wszystkie korzysci zwiazane
z wlasnoscig przypadaja na UE, uznaje si¢ za leasing finansowy. Leasing finansowy kapitalizuje si¢ w kwocie réwnej
wartosci godziwej przedmiotu leasingu, ustalonej na dzieni rozpoczecia leasingu, lub w kwocie rownej wartosci biezacej
minimalnych opfat leasingowych, jezeli jest ona nizsza od warto$ci godziwej. Kazda oplate leasingowa wykazuje si¢
w podziale na zobowigzanie i koszty finansowe, aby uzyskal stala stopg procentowa od nieuregulowanego salda
zobowigzan finansowych. Zobowigzania z tytutu oplat leasingowych bez uwzglednienia kosztéw finansowych ujmuje si¢
w zobowigzaniach finansowych (dtugo- i krétkoterminowych). Odsetki od kosztéw finansowych ujmuje si¢ w sprawozdaniu
z finansowych wynikéw dzialalno$ci przez okres leasingu, tak aby uzyskac stala okresowa stope procentowa w stosunku do
nieuregulowanego salda zobowigzania w kazdym z okreséw. Aktywa posiadane na podstawie leasingu finansowego
amortyzuje si¢ przez okres uzytkowania skladnika aktywéw lub przez okres leasingu, w zaleznosci od tego, ktéry z nich
jest krotszy.

Leasing, w przypadku ktérego leasingodawca zachowuje znaczacg czg$¢ ryzyka i korzysci zwigzanych z wlasnoscig, jest
leasingiem operacyjnym. W przypadku leasingu operacyjnego oplaty wykazuje si¢ metoda liniowg w sprawozdaniu
z finansowych wynikoéw dziatalnosci przez okres leasingu.

1.5.3.  Utrata warto$ci aktywéw niefinansowych

Aktywa o nieokreslonym okresie uzytkowania nie podlegaja amortyzacji ani umorzeniu i s3 corocznie kontrolowane pod
katem utraty wartosci. Skfadniki aktywow podlegajace amortyzacji i umorzeniu sg analizowane pod katem utraty wartosci,
gdy zdarzenia lub zmiana okolicznosci wskazujg, ze warto$¢ bilansowa moze by¢ niemozliwa do odzyskania. Strate
z tytutu trwalej utraty warto$ci ujmuje si¢ w kwocie, o ktéra warto$¢ bilansowa skladnika aktywéw przewyzsza jego
warto$¢ odzyskiwalng. Warto$¢ odzyskiwalna to warto$¢ godziwa skladnika aktywow pomniejszona o koszty sprzedazy
lub warto$¢ uzytkowa, w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest wyzsza.

Warto$ci koficowe i okresy uzytkowania warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwalych
poddawane sg przegladowi i w razie koniecznosci korygowane, co najmniej raz do roku. Warto§¢ bilansowa skladnika
aktywow jest natychmiast odpisywana do jego wartosci odzyskiwalnej, jezeli wartos¢ bilansowa skladnika aktywow jest
wyzsza niz jego szacunkowa warto$¢ odzyskiwalna. Jezeli przyczyny utraty wartosci ujetej w poprzednich latach nie maja
juz zastosowania, odpisy aktualizujgce z tytutu utraty wartosci s3 odpowiednio cofane.

1.5.4. Inwestycje rozliczane zgodnie z metodg praw wlasnosci
Udzialy w jednostkach stowarzyszonych i wspdlnych przedsiewzigciach

Udzialy w jednostkach stowarzyszonych i wspdlnych przedsiewzigciach wykazywane s3 zgodnie z metoda praw wlasnosci
i s3 poczatkowo ujmowane wedtug kosztu. Udzial UE w wynikach jednostek stowarzyszonych i wspélnych przedsiewzigé
jest uyymowany w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci, a jej udzial w zmianach stanu kapitalow
rezerwowych jest ujmowany w kapitalach rezerwowych. Warto$¢ ksiggowa jednostki stowarzyszonej i wspdlnego
przedsigwzigcia w sprawozdaniu finansowym na dzien bilansowy jest rowna kosztowi poczatkowemu wraz ze wszystkimi
zmianami (dalsze wklady, udzial w wynikach ekonomicznych i zmianach stanu kapitatu rezerwowego, utraty wartosci oraz
dywidendy). Otrzymane wyplaty od jednostek stowarzyszonych lub wspélnych przedsiewzie¢ obnizaja warto$¢ bilansowa
danego skladnika aktywéw.

Jezeli udzial UE w deficycie wspdlnego przedsigwzigcia jest rowny jej udzialowi w tym wsp6lnym przedsigwzigciu lub go
przekracza, UE przestaje ujmowac swoj udzial w przyszlych stratach (,nieujete straty”). Nieujety udzial w stratach uzyskuje
si¢ w drodze technicznej operacji rachunkowej wymaganej przy stosowaniu metody praw wilasnosci. Takie nieujete straty
nie stanowig strat dla UE i wynikaja z faktu, ze tradycyjnie wydatki ujmowane sg przed podwyzszeniem kapitalu w drodze
whiesienia wkladu niepienigznego przez wspélnikow przedsigwzigcia innych niz UE.

Niezrealizowane zyski i straty z transakcji pomiedzy UE a jej jednostkami stowarzyszonymi lub wspSlnymi
przedsiewzieciami nie sg znaczace, w zwigzku z czym nie zostaly wyeliminowane. Zasady rachunkowosci stosowane
przez jednostki stowarzyszone lub wspdlne przedsiewzigcia mogg réznié si¢ od zasad przyjetych przez UE dla podobnych
transakeji i zdarzenn w podobnych okolicznosciach.
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Jezeli wystepuja oznaki utraty warto$ci, w razie koniecznosci dokonuje si¢ odpisu do nizszej wartosci odzyskiwalne;.
Warto$¢ odzyskiwalng okresla si¢ zgodnie z zasadami opisanymi w informacji dodatkowej 1.5.3. Jezeli przyczyny utraty
warto$ci przestajg mie¢ zastosowanie w pozniejszym terminie, dokonuje si¢ cofniecia odpisu aktualizujacego z tytulu utraty
warto$ci do wartoci bilansowej, jaka zostalaby okreslona, gdyby nie dokonano zadnego odpisu aktualizujacego z tytutu
utraty wartosci.

W przypadku gdy UE posiada przynajmniej 20 % funduszu kapitalu inwestycyjnego, nie dazy do wywierania znaczacego
wplywu. Takie fundusze traktuje si¢ zatem jako instrumenty finansowe i klasyfikuje jako aktywa finansowe dost¢pne do
sprzedazy.

1.5.5. Aktywa finansowe
Klasyfikacja

UE dzieli swoje aktywa finansowe na nastgpujace kategorie: aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez
wynik finansowy; udzielone pozyczki i naleznosci; inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci; oraz aktywa
finansowe dostepne do sprzedazy. Klasyfikacja instrumentéw finansowych ustalana jest w momencie poczatkowego ujecia
i podlega ponownej wycenie na kazdy dzien bilansowy.

(i) Aktywa finansowe wyceniane wedtug wartosci godziwej przez wynik finansowy

Sktadnik aktywow zalicza si¢ do tej kategorii, jezeli zostal nabyty zasadniczo w celu sprzedazy w perspektywie
krétkoterminowej lub jezeli zostal do tej kategorii zaklasyfikowany przez UE. W kategorii tej ujmuje si¢ réwniez
instrumenty pochodne. Nalezace do tej kategorii aktywa uznaje si¢ za aktywa obrotowe, jezeli ich zbycie przewidziane jest
w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego. W ciggu ostatniego roku budzetowego UE nie utrzymywata zZadnych aktywow
finansowych zaliczajacych si¢ do tej kategorii.

(i) Udzielone pozyczki i naleznosci

Udzielone pozyczki i naleznosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochodnymi, ze staltymi lub ustalonymi
platno$ciami, nienotowane na aktywnym rynku. Powstaja one, gdy UE przekazuje Srodki pienigzne, towary lub ustugi
bezposrednio dluznikowi i nie ma zamiaru wprowadza¢ naleznosci do obrotu. Wykazuje si¢ je w aktywach trwalych,
z wyjatkiem skladnikéw, ktorych termin zapadalnosci przypada w terminie 12 miesigcy od dnia bilansowego, nawet jezeli
termin zapadalnosci calej pozyczki przypada w terminie pozniejszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego.

(ili) Inwestygje utrzymywane do terminu zapadalnosci

Inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci to aktywa finansowe niebedace instrumentami pochodnymi, ze statymi
lub ustalonymi platno$ciami i stalymi terminami zapadalnosci, ktére UE ma zamiar i moze utrzymywaé do terminu
zapadalno$ci. W ciggu ostatniego roku budzetowego UE nie utrzymywala Zadnych inwestycji zaliczajacych sie do tej
kategorii.

(iv) Aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy

Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy to aktywa niebedgce instrumentami pochodnymi, ktére zostaly przypisane do
niniejszej kategorii lub ktére nie zaliczaja si¢ do Zadnej z pozostalych kategorii. Klasyfikuje si¢ je jako aktywa obrotowe lub
trwale, w zaleznosci od terminu, w ktérym UE planuje je zby¢ i ktéry zwykle odpowiada rezydualnemu terminowi
zapadalno$ci na dzien bilansowy. Inwestycje w jednostkach nieobjetych konsolidacja oraz inne inwestycje kapitalowe (np.
operacje w oparciu o kapital podwyzszonego ryzyka) nieujmowane metodg praw wilasnosci réwniez klasyfikuje si¢ jako
aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy.

Poczatkowe ujecie i wycena

Zakup i sprzedaz aktywow finansowych wycenianych wedtug wartosci godziwej przez wynik finansowy, utrzymywanych
do terminu zapadalnosci i dostepnych do sprzedazy, ujmuje si¢ na dzien transakeji, czyli dzien, w ktérym UE zobowigzata
si¢ kupi¢ lub sprzeda¢ skladnik aktywéw. Pozyczki ujmuje si¢ w dniu przekazania srodkéw pienigznych pozyczkobiorcom.
Instrumenty finansowe ujmuje si¢ poczatkowo wedlug warto$ci godziwej. W przypadku wszystkich aktywéw finansowych
niewycenianych wedlug wartosci godziwej przez wynik finansowy koszty transakcji dodaje si¢ do wartosci godziwej przy
poczatkowym ujeciu. Aktywa finansowe wyceniane wedlug wartosci godziwej przez wynik finansowy ujmuje si¢
poczatkowo w warto$ci godziwej, a koszty transakcji ujmuje si¢ jako koszty w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci.

W poczatkowym ujeciu wartos¢ godziwa skladnika aktywéw finansowych odpowiada zwykle cenie transakgji (tj. wartosci
godziwej otrzymanej zaplaty). Jednakze warto$¢ godziwg udzielonej pozyczki dlugoterminowej, ktora jest nieoprocento-
wana lub oprocentowana ponizej rynkowych stép procentowych, ustala si¢ jako warto$¢ biezaca wszystkich przysziych
wplywéw Srodkéw pienigznych dyskontowanych w oparciu o obowigzujaca rynkows stope procentows dla podobnego
instrumentu o podobnym ratingu.
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Pozyczki udzielone wycenia si¢ w ich kwocie nominalnej, ktora uznaje si¢ za warto$¢ godziwg pozyczki. Istnieja ku temu
nastepujace powody:

— ,Otoczenie rynkowe” pozyczek UE jest bardzo specyficzne i rozni si¢ od rynku kapitatowego, na ktérym emitowane sg
obligacje komercyjne lub skarbowe. Pozyczkodawcy na rynku kapitalowym maja bowiem mozliwos¢ wyboru
alternatywnych inwestycji, co znajduje swoje odzwierciedlenie w cenach rynkowych. UE jest jednak pozbawiona tej
mozliwosci, jako Ze nie moze ona inwestowac Srodkéw na rynkach kapitatowych; pozycza ona $rodki tylko po to, by
udzieli¢ pozyczek o takiej samej stopie procentowej. Oznacza to, ze w odniesieniu do pozyczonych przez siebie
srodkéw UE nie dysponuje innymi mozliwosciami udzielania pozyczek ani inwestowania tych srodkéw. Dlatego tez nie
istniejg koszty alternatywne i tym samym nie ma podstawy do poréwnania ze stopami rynkowymi. W rzeczywistosci
pozyczki udzielane przez UE same w sobie stanowig osobny rynek. Zasadniczo, jako ze nie mozna zastosowaé opcji
kosztu alternatywnego, cena rynkowa nie oddaje rzetelnie istoty operacji udzielania pozyczek przez UE. W zwigzku
z tym nie jest wlaSciwe ustalanie wartosci godziwej pozyczek UE poprzez odniesienie do obligacji komercyjnych
i skarbowych.

— Ponadto, jako Ze nie istnieje aktywny rynek ani podobne transakcje, z ktérymi mozna by poréwnaé operacje udzielania
pozyczek przez UE, stopa procentowa stosowana przez UE do ustalenia warto$ci godziwej pozyczek udzielanych
w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EFSM), pozyczek na wsparcie bilansu platniczego oraz
innych takich pozyczek, powinna by¢ réwna pobieranej stopie procentowe;.

— Co wigcej, w przypadku tych pozyczek miedzy pozyczkami udzielonymi i zaciggnietymi wystepuja efekty réwnowazace
z uwagi na ich charakter wzajemny (ang. back-to-back). Stad tez efektywna stopa procentowa dla pozyczki udzielonej
réwna si¢ efektywnej stopie procentowej powiazanych pozyczek zaciagnietych. Poniesione przez UE koszty transakcji,
ktérymi nastepnie obcigza si¢ beneficjenta pozyczki, sa bezposrednio ujmowane w sprawozdaniu z finansowych
wynikéw dziatalnosci.

Instrumenty finansowe usuwa si¢ z ksiag w przypadku wygasnigcia lub przeniesienia praw do otrzymywania przeplywow
pieni¢znych z inwestycji oraz w przypadku gdy UE przeniosta zasadniczo cale ryzyko i wszystkie korzysci zwiazane
z prawem wlasnosci.

PdZniejsza wycena

(i) Aktywa finansowe wyceniane wedlug wartoéci godziwej przez wynik finansowy s nastepnie wykazywane w warto$ci
godziwej. Zyski i straty wynikajace ze zmiany wartosci godziwej kategorii ,instrumenty finansowe wykazywane
wedtug wartosci godziwej przez wynik finansowy” ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci
w okresie, w ktérym powstaly.

(ii) Udzielone pozyczki i naleznoSci oraz inwestycje utrzymywane do terminu zapadalnosci ujmuje si¢ po
zamortyzowanym koszcie w oparciu o metodg efektywnej stopy procentowej. W przypadku pozyczek udzielonych
z pozyczonych Srodkéw ta sama efektywna stopa procentowa stosowana jest do udzielonych i zaciagnietych pozyczek,
gdyz pozyczki te majg cechy operacji wzajemnych (ang. back-to-back), a réznice miedzy warunkami i kwotami
pozyczek udzielonych i zaciggnietych nie sg istotne. Poniesione przez UE koszty transakgji, ktérymi nastepnie obcigza
si¢ beneficjenta pozyczki, s3 bezposrednio ujmowane w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.

(ili)y Utrzymywane do terminu zapadalnosci — UE obecnie nie posiada inwestycji utrzymywanych do terminu zapadalnosci.

(iv) Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy wykazuje si¢ nastepnie w wartosci godziwej. Zyski i straty wynikajace ze
zmiany wartosci godziwej aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy ujmuje si¢ w kapitale z aktualizacji wyceny.
W przypadku usunigcia z ksigg lub sprzedazy lub utraty wartosci aktywéw sklasyfikowanych jako aktywa finansowe
dostepne do sprzedazy, skumulowane korekty wartosci godziwej ujete uprzednio w kapitale z aktualizacji wyceny
ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Odsetki od aktywéw finansowych dostepnych do
sprzedazy obliczone w oparciu o metode efektywnej stopy procentowej ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych
wynikow dzialalnoéci. Dywidendy od instrumentéw kapitalowych dostepnych do sprzedazy ujmuje si¢ po
stwierdzeniu prawa UE do otrzymania platnosci.

Warto$¢ godziwg inwestycji notowanych na aktywnych rynkach ustala si¢ w oparciu o biezace oferowane ceny zakupu.
W przypadku skladnikéw aktywéw finansowych, dla ktérych nie ma aktywnego rynku (i w przypadku nienotowanych
papieréw wartosciowych), UE okre$la warto$¢ godziwa w oparciu o metody wyceny. Obejmuja one wykorzystanie
niedawnych transakcji na warunkach rynkowych, odniesienie do innych analogicznych instrumentéw, analize
zdyskontowanych przeplywéw pienieznych, modele wyceny opcji oraz inne metody wyceny powszechnie stosowane
przez uczestnikéw rynku.

W przypadku gdy nie mozna w wiarygodny sposob wyceni¢ wartosci godziwej inwestycji w instrumenty kapitatowe, ktére
nie s3 notowane na aktywnym rynku, inwestycje te wycenia si¢ po koszcie pomniejszonym o straty z tytulu trwalej utraty
wartosci.
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Utrata warto$ci aktywoéw finansowych

Na kazdy dzien bilansowy UE ocenia, czy istnieja obiektywne dowody utraty wartosci danego skladnika aktywow
finansowych. Utrata warto$ci danego skladnika aktywow finansowych nastepuje tylko i wylacznie wtedy, gdy istnieja
obiektywne dowody trwalej utraty warto$ci w zwigzku z jednym lub wigkszg liczbg zdarzen, ktére mialy miejsce po
poczatkowym ujeciu skladnika aktywéw, oraz gdy zdarzenie (lub zdarzenia) powodujace strat¢ ma (maja) wplyw na
szacunkowe przyszle przeplywy pieni¢zne zwigzane z danym skladnikiem aktywow finansowych, ktory to wplyw mozna
w wiarygodny sposob oszacowaé. Dokonywany jest wowczas odpis aktualizujgcy z tytutu utraty wartosci.

a) Aktywa wykazywane po zamortyzowanym koszcie

Jezeli istnieja obiektywne dowody straty z tytulu trwalej utraty wartosci udzielonych pozyczek i naleznosci lub inwestycji
utrzymywanych do terminu zapadalnoci wykazywanych po zamortyzowanym koszcie, kwote straty wycenia si¢ jako
réznic¢ miedzy wartoscig bilansowa skladnika aktywow a wartoscia biezaca szacunkowych przysztych przeplywow
pienieznych (z wylaczeniem przyszlych strat kredytowych, ktére nie zostaly poniesione), dyskontowang wedlug pierwotnej
efektywnej stopy procentowej dla skladnika aktywéw finansowych. Warto$¢ bilansowa skladnika aktywow jest
zmniejszana, a kwota straty ujmowana jest w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Jezeli pozyczka lub
inwestycja utrzymywana do terminu zapadalno$ci ma zmienne oprocentowanie, w celu wyceny straty z tytutu trwalej
utraty wartoSci przyjmuje si¢ stope dyskontowa odpowiadajaca biezacej efektywnej stopie procentowej okreslonej
w umowie. Warto$¢ biezaca szacunkowych przyszlych przeplywéw pienieznych z tytulu zabezpieczonego skladnika
aktywow finansowych oblicza si¢ na podstawie przeplywéw pienieznych, ktére moga wynikaé z zajecia, pomniejszonych
o0 koszty uzyskania i sprzedazy zabezpieczenia, bez wzgledu na prawdopodobienstwo zajecia. Jezeli w kolejnym okresie
kwota straty z tytutu trwalej utraty wartosci ulegnie zmniejszeniu oraz jezeli zmniejszenie to mozna w obiektywny sposéb
powiazaé ze zdarzeniem majacym miejsce po ujeciu utraty wartoSci, dokonuje si¢ cofnigcia uprzednio ujetego odpisu
aktualizujgcego z tytulu utraty warto$ci w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci.

b) Aktywa wykazywane w wartosci godziwej

W przypadku inwestycji kapitatowych zaklasyfikowanych jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy, podczas ustalania,
czy nie nastgpila utrata wartoSci papieréw wartoSciowych, nalezy wzia¢ pod uwage istotny lub trwaly (trwajacy przez
dluzszy okres) spadek wartosci godziwej papieréw warto$ciowych ponizej ich kosztu. Jezeli istniejg tego rodzaju dowody
dla aktywéw finansowych dostepnych do sprzedazy, taczna kwote straty — ustalona jako réznica miedzy kosztem nabycia
a biezaca wartoscig godziwa, pomniejszong o wszelkie odpisy aktualizujace z tytulu utraty wartosci tego skladnika
aktywow finansowych ujete uprzednio w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci — usuwa si¢ z kapitatéw
rezerwowych i ujmuje w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalno$ci. Odpisy aktualizujace z tytulu utraty wartosci
instrumentéw kapitatlowych ujete w odpowiednim sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci nie moga by¢
cofnigte w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Jezeli w kolejnym okresie warto$¢ godziwa instrumentu
dtuznego zaklasyfikowanego jako skfadnik aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy wzrosnie i jezeli wzrost ten
w obiektywny sposdb mozna powigzaé ze zdarzeniem majacym miejsce po ujeciu odpisu aktualizujacego z tytulu utraty
warto$ci, dokonuje si¢ cofnigcia odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty warto$ci w sprawozdaniu z finansowych wynikéw
dziatalnosci.

Inwestycje w fundusze venture capital

Inwestycje w fundusze venture capital klasyfikuje si¢ jako aktywa finansowe dostepne do sprzedazy i w zwiazku z tym
wykazuje si¢ je w wartoSci godziwej, a zyski i straty wynikajace ze zmian wartodci godziwej (wraz z réznicami
wynikajacymi z przeliczenia walut) ujmuje si¢ w kapitale z aktualizacji wyceny. Jako ze inwestycjom w fundusze venture
capital nie mozna przypisa wartosci wynikajacej z notowania na aktywnym rynku, wycenia si¢ je w rozbiciu na
poszczegdlne pozycje po koszcie lub wedlug przypisanej wartosci aktywéw netto (biorac za podstawe wyceny nizsza
z obydwu warto$ci). Niezrealizowane zyski z wyceny wedlug wartosci godziwej ujmuje si¢ w kapitatach rezerwowych,
a niezrealizowane straty ocenia si¢ pod katem utraty wartosci w celu ustalenia, czy nalezy je uja¢ jako odpis aktualizujgcy
z tytulu utraty warto$ci w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci czy jako zmiany w kapitale z aktualizacji

wyceny.

1.5.6. Zapasy

Zapasy wycenia si¢ wedlug kosztu lub wedlug wartosci netto mozliwej do uzyskania, w zaleznosci od tego, ktéra z tych
kwot jest nizsza. Koszt ustala si¢ z zastosowaniem metody FIFO (,pierwsze weszlo, pierwsze wyszlo”). Koszt wyrobéw
gotowych i produkcji w toku obejmuje koszty surowcow, robocizny bezposredniej, inne koszty, ktére da si¢ bezposrednio
przyporzadkowaé, oraz powigzane posrednie koszty produkcji (przy normalnej zdolno$ci produkeyjnej). Mozliwa do
uzyskania warto$¢ netto stanowi szacunkowa ceng sprzedazy w toku zwyklej dzialalnosci gospodarczej pomniejszong
o koszty realizacji i koszty sprzedazy. Zapasy utrzymywane w celu dystrybucji nieodplatnej lub za stawke nominalng
wycenia si¢ wedlug kosztu lub aktualnego kosztu odtworzenia, w zaleznosci od tego, ktdra z tych wartosci jest nizsza.
Aktualny koszt odtworzenia stanowi koszt, ktory UE musialaby ponie$é, aby naby¢ skladnik aktywéw na dzien
sprawozdawczy.
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1.5.7.  Kwoty platnosci zaliczkowych

Zaliczkowanie jest forma platnosci z wyprzedzeniem na rzecz beneficjenta, majaca na celu zapewnienie finansowania
z géry. Moze by¢ ono rozbite na szereg platnosci w okresie wskazanym w danej umowie w sprawie zaliczkowania. Platnos¢
lub zaliczka podlega zwrotowi lub musi zosta¢ wykorzystana na cele, na ktére byla przeznaczona, w okresie wskazanym
w umowie. Beneficjent, ktory nie poniesie kosztow kwalifikowalnych, zobowigzany jest do zwrotu UE przyznanej zaliczki.
Kwota platnosci zaliczkowych moze zosta¢é pomniejszona (catkowicie lub czgSciowo) o zatwierdzone koszty
kwalifikowalne (ktére ujmuje si¢ jako koszty) i zwrdcone kwoty.

Nierozliczone na koniec roku kwoty platnosci zaliczkowych wycenia si¢ wedlug pierwotnej wyplaconej kwoty
pomniejszonej o: kwoty zwrdcone, kwoty kwalifikowalne ujete w ksigegach jako koszty, szacunkowe kwoty kwalifikowalne
nierozliczone na koniec roku oraz obnizenia wartosci.

Kwoty okreSlone w rozporzadzeniu finansowym jako instrumenty finansowe objete zarzgdzaniem dzielonym”
z ksiggowego punktu widzenia klasyfikuje si¢ jako kwoty platnosci zaliczkowych. Te kwoty platnosci zaliczkowych
wycenia si¢ wedlug kwoty pierwotnej wyplaconej panstwom czlonkowskim, pomniejszonej o szacunkowe kwoty
wykorzystane.

Odsetki od platnosci zaliczkowych ujmuje si¢ w chwili ich uzyskania zgodnie z przepisami odnos$nej umowy. Szacunek
przychodéw z tytulu naliczonych odsetek dokonywany jest na koniec roku w oparciu o najbardziej wiarygodne dane,
a nastgpnie uwzgledniany jest w bilansie.

1.5.8.  Naleznosci z tytubu transakcji wymiany i naleznosci z tytulu transakcji innych niz transakcje wymiany

Poniewaz zgodnie w wymogami zasad rachunkowosci UE konieczna jest odrgbna prezentacja transakcji wymiany
i transakgji innych niz transakcje wymiany, na potrzeby sporzadzenia sprawozdania finansowego naleznosci dzieli si¢ na
naleznosci wynikajace z transakcji wymiany oraz na naleznosci wynikajace z transakcji innych niz transakcje wymiany,
niedokonanych na podstawie kontraktéw (np. naleznosci budzetowe).

Naleznosci z tytulu transakcji wymiany spelniaja kryteria definicji instrumentéw finansowych i w zwigzku z tym klasyfikuje
si¢ je jako udzielone pozyczki i naleznosci, i odpowiednio wycenia (zob. 1.5.5 powyzej). Ujawnienia w informacjach
dodatkowych na temat instrumentéw finansowych w odniesieniu do naleznosci z tytulu transakeji wymiany obejmuja
naliczone dochody i czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw z tytutu transakeji wymiany, poniewaz nie s3 one istotne.

Nalezno$ci z tytulu transakgji innych niz transakcje wymiany wykazuje si¢ w kwocie poczatkowej (skorygowanej o odsetki
i kary) pomniejszonej o odpis aktualizujacy z tytulu utraty wartosci. Odpisu z tytulu utraty warto$ci naleznosci z tytulu
transakcji innych niz transakcje wymiany dokonuje si¢, gdy istnieja obiektywne dowody na to, ze UE nie bedzie w stanie
pobra¢ wszystkich naleznych kwot zgodnie z pierwotnymi warunkami naleznoci z tytutu transakeji innych niz transakcje
wymiany. Kwota odpisu aktualizujacego stanowi réznic¢ miedzy wartoscig bilansowg skladnika aktywéw a jego wartoscia
odzyskiwalng. Kwota odpisu ujmowana jest w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Na podstawie
doswiadczen z ubieglych lat dokonuje si¢ réwniez ogdlnego odpisu aktualizujacego warto$¢ w odniesieniu do
nierozliczonych nakazéw odzyskania srodkéw nieobjetych jeszcze zadnym okreslonym odpisem. W informacji dodatkowej
1.5.14 ponizej przedstawiono bardziej szczegblowe informacje dotyczace ujecia naliczonych dochodéw na koniec roku.
Kwoty wykazane w bilansie i ujawnione w notach jako naleznosci z tytutu transakcji innych niz transakcje wymiany nie sa
instrumentami finansowymi, poniewaz w przeciwienstwie do nich nie wynikaja z umowy. Niemniej jednak, w informacjach
dodatkowych do sprawozdania finansowego naleznosci z tytulu transakeji innych niz transakcje wymiany ujawnia si¢
w stosownych przypadkach razem z nalezno$ciami z tytutu transakcji wymiany.

1.5.9. Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty

Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty to instrumenty finansowe, ktére klasyfikuje si¢ jako aktywa finansowe dostepne do
sprzedazy. Obejmuja one $rodki pieni¢zne w kasie, depozyty bankowe platne na zadanie i inne krétkoterminowe wysoce
plynne inwestycje o pierwotnym terminie zapadalnosci do trzech miesigcy.

1.5.10. Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne Swiadczenia pracownicze
Zobowigzania emerytalno-rentowe

Programy emerytalno-rentowe UE to programy okreslonych $wiadczen. Pracownicy wnoszg z wynagrodzenia jedng trzecia
spodziewanego kosztu tych $wiadczen, jednak zobowigzanie nie jest finansowane kapitalowo. Zobowigzanie ujete
w bilansie w odniesieniu do programéw okreslonych $§wiadczenn emerytalno-rentowych jest warto$cia biezacg zobowigzan
z tytulu okre$lonych $wiadczen na dzien bilansowy. Zobowigzania z tytutu okre$lonych Swiadczen obliczaja aktuariusze
w oparciu o metode prognozowanych uprawnient jednostkowych. Warto$¢ biezaca zobowigzania z tytulu okreslonych
$wiadczen okresla sie, dyskontujgc szacunkowe przyszle wyplywy Srodkéw pienigeznych w oparciu o stopy procentowe
obligacji panstwowych denominowanych w walucie, w ktérej zostang wyplacone $wiadczenia, i ktérych termin
zapadalnosci jest zblizony do terminu realizacji powigzanych zobowigzaf emerytalno-rentowych.
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Zyski i straty aktuarialne wynikajace z korekt zalozen aktuarialnych i zmian zalozen aktuarialnych ujmuje si¢ bezzwlocznie
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci. Koszty przeszlego zatrudnienia ujmuje si¢ bezzwlocznie
w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci, chyba ze zmiany w programie emerytalno-rentowym uzaleznione
sa od pewnej dlugosci okresu zatrudnienia pracownikéw (okres nabywania uprawnien). W takim przypadku koszty
przeszlego zatrudnienia amortyzuje si¢ metodg liniowa przez okres nabywania uprawnien.

Swiadczenia chorobowe po okresie zatrudnienia

UE zapewnia swoim pracownikom $wiadczenia opieki zdrowotnej poprzez zwrot kosztéw leczenia. Stworzono odrebny
fundusz na potrzeby biezacego zarzadzania tymi $wiadczeniami. Z systemu korzystaja obecni pracownicy, emeryci
i rencici, wdowy lub wdowcy oraz uprawnieni do ubezpieczenia cztonkowie ich rodzin. Swiadczenia przyznane osobom
nieaktywnym zawodowo (emerytom, rencistom, sierotom itp.) uznaje si¢ za ,Swiadczenia pracownicze po okresie
zatrudnienia”. Z uwagi na charakter tych $wiadczen niezbedne jest dokonanie obliczen aktuarialnych. Zobowiazania ujete
w bilansie ustala si¢ w podobny sposéb jak zobowigzania emerytalne i rentowe (zob. powyzej).

1.5.11. Rezerwy

Rezerwy ujmuje si¢, gdy UE zwigzana jest prawnym lub zwyczajowo oczekiwanym zobowiazaniem wobec 0séb trzecich
w wyniku przeszlych zdarzen, gdy istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze w celu realizacji zobowigzania konieczny
bedzie wypltyw Srodkéw, niz ze nie bedzie to konieczne, oraz gdy kwote mozna wiarygodnie oszacowac. Nie ujmuje si¢
rezerw na przyszle straty operacyjne. Kwote rezerwy ustala si¢ poprzez najlepsze mozliwe oszacowanie spodziewanych
wydatkow, ktore beda konieczne w celu realizacji biezacego zobowigzania na dziei sprawozdawczy. W przypadkach,
w ktérych rezerwa odnosi si¢ do zbioru wielu pozycji, przy szacunkowym okreslaniu kwoty zobowigzania uwzglednia sie
wszystkie mozliwe wyniki oraz odpowiadajace im prawdopodobienstwa (metoda ,oczekiwanej wartosci”).

1.5.12. Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe sg klasyfikowane jako zobowigzania finansowe wyceniane wedlug wartosci godziwej przez wynik
finansowy lub zobowigzania finansowe ujmowane po zamortyzowanym koszcie. Zaciggniete pozyczki obejmuja pozyczki
od instytucji kredytowych i zobowiazania potwierdzone certyfikatami. Zaciggnigte pozyczki ujmuje si¢ poczatkowo
w wartosci godziwej, czyli w wysokosci wplywow z tytulu uzyskania pozyczki (wartosci godziwej otrzymanej zaplaty) po
odliczeniu poniesionych kosztéw transakcji, a nastepnie wykazuje si¢ je po zamortyzowanym koszcie w oparciu o metode
efektywnej stopy procentowej; wszelkie réznice pomiedzy wplywami (po odliczeniu kosztéw transakcji) a wartoscia
wykupu ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnoéci w okresie pozyczkowym w oparciu o metode
efektywnej stopy procentowej.

Zobowiazania finansowe klasyfikuje si¢ jako zobowiazania dlugoterminowe, z wyjatkiem skladnikéw, ktorych termin
wymagalnosci przypada w terminie krétszym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego. W przypadku pozyczek udzielonych
z pozyczonych $rodkéw metody efektywnej stopy procentowej nie mozna stosowaé do udzielonych i zaciagnietych
pozyczek ze wzgledu na zasade istotnoSci. Poniesione przez UE koszty transakcji, ktorymi nastepnie obcigza sig
beneficjenta pozyczki, s3 bezposrednio ujmowane w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci.

Zobowiazania finansowe zaklasyfikowane jako wyceniane wedlug wartosci godziwej przez wynik finansowy obejmuja
instrumenty pochodne, o ile ich warto$¢ godziwa jest ujemna. Sa ksiggowane w taki sam sposéb jak aktywa finansowe
wyceniane wedlug wartosci godziwej przez wynik finansowy; zob. informacja dodatkowa 1.5.5. W ciagu ostatniego roku
budzetowego UE nie utrzymywala zadnych zobowigzan finansowych zaliczajacych si¢ do tej kategorii.

1.5.13.  Zobowigzania

Znaczaca kwota zobowigzan UE nie jest zwigzana z transakcjami wymiany, takimi jak zakup towaréw lub ustug, tylko
stanowi niezaplacone kwoty roszczen z tytulu zestawien poniesionych wydatkéw od beneficjentéw dotacji lub innych form
finansowania przez UE (transakcje inne niz transakcje wymiany). Sg one ujmowane jako zobowigzania w kwocie roszczenia
w momencie otrzymania zestawienia poniesionych wydatkéw. Po weryfikacji i zatwierdzeniu kosztow kwalifikowalnych
zobowigzania wycenia si¢ w wysokosci zatwierdzonej i kwalifikowalnej kwoty.

Zobowigzania z tytutu zakupu towaréw i ustug ujmowane s3 w momencie otrzymania faktury w wysokosci pierwotnej
kwoty, a powigzane koszty ujmowane s3 w momencie realizacji i akceptacji dostaw i ustug przez UE.

1.5.14. Rozliczenia migdzyokresowe kosztow i przychodéw

Transakcje i zdarzenia ujmuje si¢ w sprawozdaniu finansowym w okresie, do ktérego si¢ odnosza. Na koniec roku,
w przypadku gdy faktura nie zostala jeszcze wystawiona, a ustuga lub dostawa zostala zrealizowana przez UE, lub
w przypadku istnienia porozumienia umownego (np. poprzez odniesienie do traktatu), w sprawozdaniu finansowym
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ujmuje si¢ naliczone przychody. Ponadto na koniec roku, w przypadku gdy faktura zostala wystawiona, ale ustugi lub
dostawy nie zostaly jeszcze zrealizowane, przychody uznaje si¢ za przychody przyszlych okreséw i ujmuje w kolejnym
okresie obrachunkowym.

Rowniez koszty ujmuje si¢ w okresie, do ktérego si¢ odnosza. Na koniec okresu obrachunkowego bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow s3 ujmowane w oparciu o szacowana kwote zobowigzan do przeniesienia przypadajacych na
dany okres. Obliczenia biernych rozliczent migdzyokresowych kosztéw dokonuje si¢ zgodnie z wydanymi przez Komisje
szczeg6towymi wytycznymi operacyjnymi i praktycznymi, ktdre majg zapewni¢ wierne odzwierciedlenie w sprawozdaniu
finansowym zjawisk ekonomicznych i innych zjawisk, ktére ma ono przedstawiaé.

1.6. SPRAWOZDANIE Z FINANSOWYCH WYNIKOW DZIALALNOSCI
1.6.1. Przychody
PRZYCHODY Z TRANSAK(JI INNYCH NIZ TRANSAKCJE WYMIANY

Zdecydowana wigkszo$¢ przychodéw UE dotyczy transakeji innych niz transakcje wymiany:

Zasoby wlasne oparte na DNB oraz zasoby wlasne oparte na VAT

Przychody ujmuje si¢ za okres, za ktéry Komisja wysyla do panstw czlonkowskich wezwanie do zaplaty naleznych skladek.
Wykazywane s3 w wysokosci ,kwoty, do ktorej wniesienia wezwano”. Poniewaz zasoby oparte na VAT i DNB bazujg na
szacunkach za dany rok budzetowy, mozna wprowadza¢ w nich zmiany do czasu podania ostatecznych danych przez
panstwa czlonkowskie. Wplyw zmian w zakresie warto$ci szacunkowych uwzglednia si¢ przy ustalaniu nadwyzki lub
deficytu netto za okres, w ktérym nastgpita zmiana.

Tradycyjne zasoby wlasne

Naleznosci z tytulu transakeji innych niz transakcje wymiany i powigzane przychody ujmuje si¢ w chwili otrzymania
wlasciwego miesigcznego wyciggu z konta ,A” (obejmujacego pobrane cla oraz kwoty nalezne, ktdre sg zabezpieczone i nie
sa kwestionowane) od panstw czlonkowskich. Na dziei sprawozdawczy dochody pobrane przez panstwa czlonkowskie za
dany okres, lecz niewyplacone jeszcze Komisji, szacuje si¢ i ujmuje jako naliczone dochody. Kwartalne wyciagi z konta
,B” (obejmujgcego cla niepobrane i niezabezpieczone, jak réwniez kwoty zabezpieczone zakwestionowane przez dtuznika)
otrzymane od panstw cztonkowskich ujmuje si¢ jako przychody pomniejszone o koszty poboru, do ktérych zatrzymania
uprawnione sa panstwa czlonkowskie. Ponadto ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci w wysokosci szacunkowych $rodkow,
ktére moga nie zostaé odzyskane.

Grzywny

Przychéd z tytutu grzywien ujmuje si¢ po podjeciu przez UE decyzji o nalozeniu grzywny i oficjalnym powiadomieniu
o takiej decyzji jej adresata. W razie watpliwosci co do wyplacalnosci przedsigbiorstwa ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci
naleznej kwoty. Po podjeciu decyzji o nalozeniu grzywny, od daty powiadomienia dluznicy majg dwa miesiace na:

— zaakceptowanie decyzji — wowczas zobowigzani s3 do uiszczenia grzywny we wskazanym terminie, a kwota zostaje
ostatecznie pobrana przez UE,

— lub odrzucenie decyzji — wowczas skladajg skarge na mocy prawa UE.

Jednak nawet w wypadku zlozenia skargi kwota gléwna grzywny musi zosta¢ zaplacona we wskazanym terminie trzech
miesiecy, poniewaz skarga nie ma skutku zawieszajacego (art. 278 Traktatu UE) lub — w pewnych okolicznosciach i za
zgoda ksiegowego Komisji — mozna zamiast tego przedlozy¢ gwarancje bankowa na odnosng kwote.

Jezeli przedsigbiorstwo zaskarzy decyzje i dokona tymczasowej zaplaty grzywny, kwote ujmuje si¢ jako zobowigzanie
warunkowe. Jednak poniewaz skarga na decyzje UE nie ma skutku zawieszajacego, otrzymane Srodki pieniezne
wykorzystywane sa w celu rozliczenia naleznosci. Jesli zamiast platnosci otrzymana zostanie gwarancja, grzywna pozostaje
naleznoscig. Jesli wydaje si¢ prawdopodobne, ze Sad moze nie wyda¢ wyroku korzystnego dla UE, wowczas konieczne jest
ujecie rezerwy na pokrycie zwiazanego z tym ryzyka. W przypadku gdy przedlozona zostala gwarancja, nalezy dokona¢
odpowiedniego odpisu aktualizujacego warto$¢ nieuregulowanej naleznosci. Uzyskane przez Komisje skumulowane odsetki
z rachunkéw bankowych, na ktérych zdeponowane byly platnosci, ujmuje si¢ jako przychody i odpowiednio zwigksza
wszelkie zobowigzania warunkowe.

Od 2010 r. Komisja zarzadza wszystkimi tymczasowo zainkasowanymi grzywnami za pomoca specjalnie w tym celu
utworzonego funduszu (BUFI), inwestujac dostgpne $rodki w instrumenty finansowe zaklasyfikowane jako aktywa
finansowe dostgpne do sprzedazy.
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PRZYCHODY Z TRANSAK(JI WYMIANY

Przychody ze sprzedazy towardw i ustug ujmuje si¢, gdy znaczace ryzyko oraz korzysci wynikajace z wlasnosci towaréw
zostajg przeniesione na kupujacego. Przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug ujmuje si¢ poprzez odniesienie do etapu
realizacji transakeji na dzien sprawozdawczy.

Przychody i koszty odsetkowe

Przychody i koszty odsetkowe ujmuje si¢ w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalnosci w oparciu o metode
efektywnej stopy procentowej. Jest to metoda obliczenia zamortyzowanego kosztu skladnika aktywéw lub zobowigzan
finansowych oraz alokacji przychodéw lub kosztéw odsetkowych przez dany okres. Obliczajac efektywng stope
procentows, UE szacuje przeplywy pieniezne przy uwzglednieniu wszystkich warunkéw umownych dotyczacych danego
instrumentu finansowego (na przyklad opcji wezesniejszej splaty), lecz nie bierze pod uwage przysztych strat kredytowych.
W obliczeniach uwzgledniane sg wszystkie wynagrodzenia i oplaty zaplacone lub uzyskane przez strony umowy, ktére
stanowia integralng cze$¢ efektywnej stopy procentowej, koszty transakcji oraz wszelkie inne premie lub dyskonta.

Po dokonaniu odpisu aktualizujacego warto$¢ skladnika aktywéw finansowych lub grupy podobnych aktywéw
finansowych wskutek straty z tytulu trwalej utraty warto$ci, przychody odsetkowe ujmuje si¢ w oparciu o stope
procentowy, za pomocg ktorej dyskontuje si¢ przyszle przeplywy pienigzne w celu ustalenia wysokosci odpisu
aktualizujgcego z tytulu utraty wartosci.

Przychody z tytulu dywidend

Przychody z tytutu dywidend ujmuje si¢ z chwilg powstania uprawnienia do otrzymania platnosci.

1.6.2. Koszty

Koszty z tytulu transakeji innych niz transakcje wymiany stanowiag wigkszo$¢ kosztéw UE. Odnosza si¢ one do transferéw
na rzecz beneficjentéw i dzielg si¢ na trzy kategorie: wierzytelnosci, transfery na mocy uméw oraz dotacje, wklady
i darowizny uznaniowe.

Transfery ujmuje si¢ jako koszty w okresie, w ktérym mialy miejsce zdarzenia lezace u ich podstaw, pod warunkiem ze
przepisy (rozporzadzenie finansowe, regulamin pracowniczy lub inne przepisy) dopuszczajg tego rodzaju transfer lub
zostala podpisana umowa dopuszczajaca transfer, beneficjent spelnia wszelkie kryteria kwalifikowalnosci oraz mozliwe jest
wiarygodne oszacowanie kwoty.

Otrzymany wniosek o platnos¢ lub zestawienie poniesionych wydatkéw spelniajace kryteria ujmowania wykazywane sa
jako koszt w wysokosci kwalifikowalnej kwoty. Na koniec roku poniesione koszty kwalifikowalne nalezne beneficjentom,
lecz jeszcze przez nich nie zgloszone, szacuje si¢ i ujmuje jako bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow.

Koszty z tytulu transakcji wymiany wynikajace z zakupu towaréw i ustug ujmuje si¢ z chwilg realizacji i akceptacji dostaw
przez UE. Wycenia si¢ je po koszcie wytworzenia okre$lonym na fakturze.

1.7. AKTYWA I ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE
1.7.1.  Aktywa warunkowe

Sktadnik aktywéw warunkowych to skladnik aktywow, ktéry moze powstaé na skutek przesztych zdarzen i ktérego
istnienie zostanie potwierdzone dopiero poprzez wystgpienie lub niewystgpienie niepewnego przyszlego zdarzenia lub
kilku takich zdarzen, ktére nie s3g w pelni zalezne od UE. Informacje o aktywach warunkowych ujawnia si¢, jesli wplyw
korzysci ekonomicznych lub innych $wiadczeni jest prawdopodobny.

1.7.2. Zobowigzania warunkowe

Zobowigzanie warunkowe to zobowiazanie, ktore moze powstac na skutek przesztych zdarzen i ktdrego istnienie zostanie
potwierdzone dopiero poprzez wystapienie lub niewystapienie niepewnego przyszlego zdarzenia lub kilku takich zdarzen,
ktore nie sa w pelni zalezne od UE; lub obecne zobowigzanie, ktore powstaje na skutek przesztych zdarzen, ale nie jest
ujmowane w sprawozdaniu, poniewaz nie jest prawdopodobne, aby w celu wykonania zobowigzania konieczny byl
wyplyw $rodkéw reprezentujacych korzysci ekonomiczne lub $wiadczenia lub, w rzadkich przypadkach, gdy kwoty
zobowigzania nie mozna wyceni¢ wystarczajaco wiarygodnie.
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2. INFORMACJE DODATKOWE DO BILANSU
AKTYWA
2.1. WARTOSCI NIEMATERIALNE I PRAWNE

(mln EUR)

Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 31.12.2013 r. 474
Zwigkszenia 104
Zbycie (2)
Przesunigcia miedzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 1
Warto$¢ bilansowa brutto na dzien 31.12.2014 r. 577
Umorzenie na dzied 31.12.2013 r. (236)
Odpis amortyzacyjny za rok (61)
Zbycie 2
Przesunigcia migdzy kategoriami aktywow 0
Inne zmiany 0
Umorzenie na dzien 31.12.2014 r. (295)
Warto$¢ bilansowa netto na dzien 31.12.2014 r. 282

Warto$¢ bilansowa netto na dzied 31.12.2013 r. 237

Powyzsze kwoty odnosza si¢ przede wszystkim do oprogramowania komputerowego.

2.2. RZECZOWE AKTYWA TRWALE

Wzrost stanu rzeczowych aktywoéw trwalych wynika gléwnie z faktu, ze po podpisaniu umowy o delegowaniu zadan
dotyczacej programu Copernicus z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) w 2014 r. aktywa o wartosci 1 525 EUR nalezace
do programu Copernicus (dawny program GMES) zostaly przekazane z ESA do Komisji. Zgodnie z rozporzadzeniem
dotyczacym programu Copernicus przyjetym w 2014 r. UE przejela odpowiedzialnos¢ za ten program i w zwiazku z tym
ma obowiazek ujaé aktywa z nim zwiazane w swoim bilansie. Kwote 297 mln EUR dotyczaca satelity Sentinel 1A
wykazano jako skladnik rzeczowych aktywow trwalych, a 1228 min EUR dotyczace pozostalych satelitéw, ktére sg
obecnie w budowie, jako skladnik aktywéw w budowie. Program Copernicus to europejski program obserwacji Ziemi.
Sktada si¢ z elementu dotyczacego przestrzeni kosmicznej, ktory obejmuje sze$¢ serii satelitéw i urzadzent do obserwacji
ziemi, komponentu in situ (zlozonego z licznych czujnikéw na ziemi, morzu i w powietrzu) oraz komponentu ustugowego.
W ramach programu Copernicus $wiadczone beda nastgpujace ustugi: monitorowanie atmosfery, monitorowanie zmiany
klimatu, monitorowanie obszaréw ladowych, monitorowanie $rodowiska morskiego oraz ustugi na potrzeby zarzadzania
kryzysowego i zapewnienia bezpieczenstwa.

Srodki w budowie na dzien 31 grudnia 2014 r. obejmuja aktywa o wartosci 1478 mln EUR (2013: 1041 min EUR)
zwigzane z projektem Galileo — unijnym globalnym systemem nawigacji satelitarnej (GNSS) budowanym przy wsparciu
ESA. W tym okresie do kosztéw zaliczono koszty prac rozwojowych w kwocie 17 mln EUR, ktérych nie mozna
skapitalizowac.
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2.3. INWESTYCJE ROZLICZANE ZGODNIE Z METODA PRAW WLASNOSCI
(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Udzialy we wspélnych przedsiewzigciach 2.3.1 — —
Udzialy w jednostkach stowarzyszonych 2.3.2 409 349
Ogélem 409 349
Udzialy we wspélnych przedsiewzigciach wykazywane s3 metodg praw whasnosci.
2.3.1.  Udzialy we wspélnych przedsigwzigciach
(mln EUR)
WPG SESAR ITER WLzyste MI ECSEL FCH Ogolem
niebo

Udzialy na dzien 0 0 0 0 0 0 0 0
31.12.2013 .
Wkiady 0 95 118 125 166 75 69 647
Udzial w wyniku finanso- 0 (95) (118) (125) (166) (75) (69) (647)
wym netto
Inne zmiany stanu kapitatu 0 0 0 0 0 0 0 0
Udzialy na dzien 0 0 0 0 0 0 0 0
31.12.2014 r.
Nieujety udziat w stratach () — (230) (36) (99) (73) (40) (116) (594)

(") Szczegétowe objasnienia na temat nieujetego udziatu w stratach znajduja si¢ w informacji dodatkowej 1.5.4.

Nastepujace wartosci bilansowe mozna przypisa¢ Komisji w oparciu o procentowy udzial w jednostkach stowarzyszonych:

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Aktywa trwale 250 198
Aktywa obrotowe 178 63
Zobowigzania dlugoterminowe — —
Zobowiazania krétkoterminowe (813) (394)
Przychody 2 1
Koszty (666) (412)

Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo w likwidacji

Wspdlne przedsigbiorstwo Galileo (WPG) zostalo postawione w stan likwidacji pod koniec 2006 r. i proces ten trwa nadal.
W 2014 r. jednostka ta nie prowadzita dzialalnosci i byta nadal w stanie likwidacji.

Wspdélne Przedsiewzigcie SESAR

Na dzien 31 grudnia 2014 r. udzial posiadany przez Komisje w przedsiewzieciu SESAR wynosit 43,53 %.
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Miedzynarodowa Organizacja energii termojadrowej ITER (organizacja ITER)

Wkiad UE (Euratom) na rzecz organizacji ITER, obejmujacy takze wklady panstw czlonkowskich i Szwajcarii,
przekazywany jest za poSrednictwem wspdlnego przedsiewzigcia ,Fusion for Energy”. Laczny wklad jest z prawnego
punktu widzenia traktowany jako wkiad Euratomu na rzecz organizacji ITER, jako ze pafistwa cztonkowskie i Szwajcaria
nie posiadaja udzialéw wlasnosciowych w organizacji ITER. Poniewaz z prawnego punktu widzenia wlascicielem udziatéw
we wspolnym przedsiewzieciu, jakim jest miedzynarodowa organizacja ITER, jest UE, musi ona ujaé ten udzial w swoim
sprawozdaniu. Na dzien 31 grudnia 2014 r. udzial posiadany przez Komisj¢ w przedsiewzieciu ITER wynosit 40,61 %.

Wspdlne inicjatywy technologiczne

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) w postaci wspdlnych inicjatyw technologicznych (WIT), ktére wprowadzono w zycie
poprzez wspdlne przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 187 Traktatu, utworzono w celu wdrazania celéw programu na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ramach w strategii lizbonskiej. Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”, wspdlne
przedsigbiorstwo IMI, wspdlne przedsiewzigcie ECSEL (bedace efektem polaczenia poprzednich wspélnych przedsigbiorstw
ARTEMIS i ENIAC) oraz wspdlne przedsigbiorstwo FCH s3 partnerstwami publiczno-prywatnymi utworzonymi jako
wspdlne inicjatywy technologiczne. Udzialy posiadane na koniec roku: 61,39 % we wspdélnym przedsiebiorstwie ,Czyste
niebo”, 80,47 % we wspdlnym przedsi¢biorstwie IMI, 95,47 % we wspdlnym przedsigwzigciu ECSEL oraz 70,85 % we
wspdlnym przedsigbiorstwie FCH.

2.3.2.  Udzialy w jednostkach stowarzyszonych
Europejski Fundusz Inwestycyjny

Udzial Komisji w Europejskim Funduszu Inwestycyjnym (EFI) jest traktowany jak udzial w jednostce stowarzyszonej
i wyceniany metoda praw wlasnosci. EFI jest instytucja finansowg UE specjalizujgcg si¢ w dostarczaniu kapitatu wysokiego
ryzyka oraz w gwarancjach na rzecz MSP.

(mln EUR)
EFI
Udzial na 31.12.2013 r. 349
Wklady 38
Udzial w wyniku finansowym netto 7
Inne zmiany stanu kapitatu 15
Udzial na dzien 31.12.2014 r. 409

Nastgpujace wartosci bilansowe mozna przypisa¢ Komisji w oparciu o procentowy udzial w jednostkach stowarzyszonych:

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Aktywa 497 499
Zobowigzania (87) (240)
Przychody 38 37
Nadwyzka/(deficyt) 21 (221)

Komisja wplacita 20 % kwoty swojego udziatu, w zwigzku z czym pozostale saldo kapitatu, ktérego nie wniesiono wobec
braku wezwania, wynosi 809 mln EUR.

(mln EUR)

Kapitat subskrybowany przez

Kapital EFI ogétem Komisi¢

Kapital podstawowy ogdlem 4161 1011
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(mln EUR)
Kapital EFI ogdlem Kapital sublikryl?(?wany przez
omisje
Oplacony (832) (202)
Kapital niewniesiony (wobec braku wezwania) 3329 809
2.4. AKTYWA FINANSOWE
(mln EUR)
I“f‘gmacja do- 31.12.2014 31.12.2013
atkowa
Trwale aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 2.4.1 6550 5497
Udzielone pozyczki 2.4.2 49 888 54 347
Ogdtem 56 438 59 844
Obrotowe aktywa finansowe
Aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy 2.4.1 2856 2373
Udzielone pozyczki 2.4.2 8955 3198
Ogbtem 11811 5571
Ogélem 68 249 65415
2.4.1. Aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Inwestycje BUFI 3068 1910
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych () 1825 1773
EWWiS w likwidacji 1699 1696
Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka 842 1197
~Horyzont 2020” 514 —
Mechanizm finansowania poczatkowego ETF 399 339
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) 188 188
Instrument Gwarangji Kredytowych dla projektéw TEN-T (LGTT) 186 121
Operacje w oparciu o kapital podwyzszonego ryzyka 145 124
Inicjatywa w zakresie obligacji projektowych 125 67
Europejski Fundusz na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej 117 116
Inne aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 298 339
Ogélem 9406 7870
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(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Trwale 6550 5497
Obrotowe 2856 2373

(') Fundusz Gwarancyjny dla dzialani zewngtrznych posiada wyemitowane przez Komisje obligacje europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej (o wartosci 20 mln EUR), wigc zostaly one wyeliminowane. Jako ze jest to instrument dtugoterminowy,
znaczna cz¢§¢ aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy to aktywa trwate (1 489 min EUR).

Aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy bedace w posiadaniu UE to gléwnie instrumenty gwarancyjne i instrumenty
kapitatowe. Wzrost w stosunku do 2013 r. wynika gléwnie z faktu, ze w 2014 r. nalozono nowe grzywny na kwote ponad
2 mld EUR, ktére to przychody zostaly nast¢pnie zainwestowane w fundusz BUFI, z wyjatkiem grzywien, w przypadku
ktorych postgpowania byly w toku i zakonczyly si¢ w 2014 r. Ponadto w 2014 r. rozpoczeto realizacje programu
,Horyzont 20207, ktéry jest 6sma edycja programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego (,8PR”), a jego
aktywa na koniec roku mialy warto§¢ ponad pét miliarda euro.

Hierarchia warto$ci godziwej aktywéw finansowych dostepnych do sprzedazy:

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Poziom 1: Ceny notowane na aktywnych rynkach 8183 6669
Poziom 2: Obserwowalne dane inne niz ceny notowane 76 76
Poziom 3: Techniki wyceny z wykorzystaniem danych nieopartych 1147 1126
na obserwowalnych danych rynkowych
Ogoélem 9406 7870

W okresie sprawozdawczym nie wystgpowaly przesunigcia pomiedzy wymienionymi powyzej poziomami pomiaru
warto$ci godziwej.

Uzgodnienie aktywow finansowych wycenionych przy uzyciu technik wyceny z danymi nieopartymi na obserwowalnych
danych rynkowych (poziom 3):

(mln EUR)
Saldo otwarcia na dzief 31.12.2013 r. 1126
Zakup i sprzedaz (57)
Zyski lub straty za okres uwzgledniony w nadwyzce lub deficycie (2)
Ujete zyski lub straty w aktywach netto 81
Przesunigcia do poziomu 3 —
Przesunigcia z poziomu 3 —
Inne (1)
Saldo zamknigcia na dziefi 31.12.2014 r. 1147

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Poniewaz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) nie jest notowany na zadnej gieldzie oraz w zwigzku
z ograniczeniami umownymi zawartymi w jego akcie zalozycielskim, odnoszacymi si¢, miedzy innymi, do sprzedazy
udzialéw kapitalowych ograniczonej do kosztéw nabycia i zarezerwowanej wylacznie dla obecnych udzialowcéw, udzial
Komisji wycenia si¢ po kosztach pomniejszonych o wszelkie odpisy aktualizujgce wartos¢.
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(mln EUR)

Kapital EBOR ogélem

Kapitat subskrybowany przez

Komisje
Kapital podstawowy ogdtem 29674 900
Optacony (6 202) (188)
Kapital niewniesiony (wobec braku wezwania) 23472 712
2.4.2. Udzielone pozyczki
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Trwale 49 888 54347
Obrotowe 8955 3198

Ogolem 58 843 57 545

Pozycja ta obejmuje pozyczki udzielone z pozyczonych $rodkéw (58 509 min EUR), jak rowniez pozyczki udzielone
z budzetu, tj. pozyczki na specjalnych warunkach oraz pozyczki na budownictwo czynszowe, udzielone przez EWWiS
w likwidacji (139 mln EUR). Ujeto tutaj takze depozyty krétkoterminowe (195 min EUR), ktére klasyfikuje sie jako

udzielone pozyczki.

Pozyczki udzielone z pozyczonych Srodkéw

(mln EUR)
. 1. | Europejski me-
Pomoc makro- Wsparcie b.l- chanizm stabi- | EWWiS w lik- ,
Y Euratom lansu platni- | ;. © .70 A Ogolem
finansowa lizacji finanso- widacji
czego .
wej
Ogdtem na dzien 569 387 11623 44 468 211 57258
31.12.2013 r.
Nowe udzielone pozyczki 1360 — — 3000 — 4360
Splaty (96) (39) (3 000) — — (3135)
Réznice kursowe — 1 — — 15 16
Zmiany warto$ci bilansowej 9 — (33) 39 (5) 10
Utrata warto$ci — — — — — —
Ogolem na dzien 1842 349 8590 47 507 221 58 509
31.12.2014 r.
Dlugoterminowe 1762 299 5700 41800 211 49772
Krétkoterminowe 80 50 2890 5707 10 8737

Ulepszono sposéb prezentacji udzielonych pozyczek ujetych w bilansie Komisji w podziale na krétkoterminowe
i dlugoterminowe (np. EFSM, BOP, Euratom, MFA): oprdcz ostatecznego terminu zapadalnosci pozyczki w prezentacji
uwzgledniane sg teraz takze splaty nalezne na koniec roku. W odniesieniu do pozyczek udzielonych przez Euratom
uzyskano od oséb trzecich gwarancje w wysokosci 349 mln EUR (w 2013 r.: 387 mln EUR). Na dzien 31.12.2014 r.
Ukrainie przyznano 250 mln EUR w zwigzku z umowg pozyczki w ramach MFA, ale kwota ta nie zostala jeszcze

wyplacona.
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Efektywne stopy procentowe udzielonych pozyczek (wyrazone jako przedzial stép procentowych)
przedstawialy sie nastgpujgco:

31.12.2014 31.12.2013

0,181% — 4,54 %
0,26 % — 5,76 %
2375% - 3,625%
1,875 % — 3,750 %
52354 % - 5,8103 %

0,27 % — 4,54 %
0,34% - 5,76 %
2375% - 3,625%
2,375% - 3,750 %
5,2354% - 5,8103 %

Pomoc makrofinansowa (MFA)

Euratom

Wsparcie bilansu platniczego (BOP)

Europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM)

EWWiS w likwidacji

2.5. ZALICZKOWANIE
(mln EUR)
Informacja
dodatkowa 31.12.2014 31.12.2013
Zaliczkowanie dlugoterminowe
Zaliczkowanie 2.5.1 15980 34819
Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich 2.5.2 2378 3253
Ogotem 18 358 38072
Zaliczkowanie krotkoterminowe
Zaliczkowanie 2.5.1 29222 16 403
Inne zaliczki dla panstw cztonkowskich 2.5.2 5015 4963
Ogdtem 34237 21 367
Ogélem 52595 59439

Zaliczkowanie stanowi duzg czes$¢ facznych aktywéw UE i w zwiazku z tym jest przedmiotem odpowiedniej i regularnej
uwagi. Nalezy zauwazy(, ze kwoty zaliczkowania w ramach réznych programéw muszg by¢ wystarczajace, aby zapewni¢
beneficjentowi niezbedne finansowanie z goéry, ktore umozliwi mu rozpoczecie projektu, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu intereséw finansowych UE oraz uwzglednieniu ograniczen prawnych i operacyjnych, a takze ograniczen
zwigzanych z efektywnoscig kosztowa. Komisja zwrécila nalezyta uwage na te elementy i starala si¢ zapewnié lepszy
nadzoér nad zaliczkowaniem.

2.5.1. Zaliczkowanie
(mln EUR)
Rozliczone Rozliczone
w procedurze | Kwota netto w procedurze | Kwota netto
Kwota brutto | zakonfczenia na dzien Kwota brutto | zakonfczenia na dzien
ksiegowan na | 31.12.2014 r. ksiegowan na | 31.12.2013 r.
koniec roku koniec roku
Zarzgdzanie dzielone
EFRROW oraz inne instrumenty 5644 (2115) 3529 6359 (1032) 5327
na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich
EFRR i FS 24934 (2182) 22752 25701 (2 164) 23537
EFS 6 884 (953) 5931 6857 (492) 6365
Inne 4626 (2535) 2091 4191 (2054) 2137
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(mln EUR)
Rozliczone Rozliczone
w procedurze | Kwota netto w procedurze | Kwota netto
Kwota brutto | zakonczenia na dzien Kwota brutto | zakonczenia na dzien
ksiggowan na | 31.12.2014 . ksiggowan na | 31.12.2013 r.
koniec roku koniec roku
Zarzgdzanie bezposrednie
Wydatkowane przez:
Komisje 13173 | (10215) 2958 14 841 (9 459) 5382
Agencje wykonawcze UE 9079 (6 618) 2461 8558 (5108) 3450
Zarzadzanie posrednie
Wydatkowane przez:
Inne agencje i organy UE 548 (98) 450 412 (21) 391
Pafistwa trzecie 1981 (1169) 812 1678 (782) 896
Organizacje migdzynarodowe 6236 (3476) 2760 4172 (2 460) 1712
Inne podmioty 4370 (2910) 1460 5503 (3478) 2025
Ogoélem| 77474 (32273) 45202 78272 (27 050) 51222
Dlugoterminowe 15980 — 15980 34819 — 34819
Krétkoterminowe 61495 (32273) 29222 43453 (27 050) 16 403

Zmniejszenie tacznej kwoty platnosci zaliczkowych ujetych jako podlegajace zarzadzaniu dzielonemu i zarzadzaniu
bezposredniemu wynika gléwnie z zamknigcia okresu programowania 2007-2013 oraz stopniowego tworzenia
programéw na okres 2014-2020. Platnosci zaliczkowe zwigzane z dawnymi programami ulegaja zmniejszeniu ze
wzgledu na zatwierdzanie kosztéw, natomiast zaliczki wyplacone w zwigzku z nowym okresem programowania sg na
nizszym poziomie.

W przypadku funduszy strukturalnych etap przejsciowy miedzy okresami programowania jest takze przyczyng zmian
w saldach aktywow obrotowych i trwalych. Nowe platnoici zaliczkowe wyplacone w zwigzku z okresem programowania
2014-2020 ksigguje si¢ zazwyczaj jako dlugoterminowe; kwota tych zaliczek jest nadal niska (ze wzgledu na pdine
przyjecie nowych programoéw). Okres programowania 2007-2013 jest w fazie zamykania, w zwigzku z czym wiecej kwot
staje si¢ wymagalnych w okresie dwunastu miesigcy.

Zabezpieczenia otrzymane w zwigzku z zaliczkowaniem

Sa to zabezpieczenia, ktérych Komisja wymaga w niektérych przypadkach od beneficjentéw innych niz panstwa
czlonkowskie przy wyplacie platnosci zaliczkowych (zaliczkowaniu). W przypadku tego rodzaju zabezpieczeir wykazuje si¢
dwie wartosci — ,warto$¢ nominalng” i ,warto$¢ biezacg”. W przypadku ,wartoéci nominalnej” zdarzenie generujace jest
zwigzane z istnieniem zabezpieczenia. W przypadku ,wartosci biezgcej” zdarzeniem generujacym zabezpieczenia jest
platnos¢ zaliczkowa lub pézniejsze rozliczenia. Na dzien 31 grudnia 2014 r. ,warto$¢ nominalna” uzyskanych gwarancji
w odniesieniu do zaliczkowania wynosila 957 mln EUR, natomiast ,warto$¢ biezaca” tych gwarancji — 605 mln EUR
(w 2013 r. odpowiednio 1124 mln EUR i 887 mln EUR).

Niektore kwoty zaliczkowania wyplacone w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (7PR) i programu ,Horyzont 2020” sg w istocie pokrywane z funduszu gwarancyjnego dla uczestnikéw
(PGF). Jest to instrument wzajemnych gwarancji, ustanowiony w celu zabezpieczenia ryzyka finansowego zwiazanego
z niedokonaniem platnosci przez beneficjentéw w trakcie realizacji dzialaii posrednich w ramach 7PR oraz programu
~Horyzont 2020”. Wszyscy uczestnicy dziatan posrednich otrzymujacy dotacje z UE wnosza 5 % tacznego wkladu na
poczet kapitatlu PGF.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. kwoty zaliczkowania objete PGF wynosily 1,8 mld EUR (w 2013 r.: 4,5 mld EUR). Spadek ten
wiaze si¢ z faktem, ze rok 2014 byl ostatnim rokiem zatwierdzania projektéw w ramach 7PR, a na nowe projekty dostepne
sa mniejsze Srodki. UE (reprezentowana przez Komisj¢) dziala jako przedstawiciel wykonawczy udzialowcéw PGF, ale to
oni s3 jego wiascicielami.



C 377/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 13.11.2015

Aktywa PGF na koniec roku wynosily ogétem 1 640 mln EUR (w 2013 r.: 1 658 mln EUR). Aktywa PGF obejmuja takze
aktywa finansowe zarzadzane przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych. Poniewaz PGF jest odrgbna
jednostka, jego aktywa nie podlegaja konsolidacji w niniejszym sprawozdaniu finansowym UE.

2.5.2. Inne zaliczki dla paristw czlonkowskich

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Zaliczki dla panistw cztonkowskich w ramach instrumentéw
finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym
Dlugoterminowe 2090 2118
Krétkoterminowe 1733 2118
Ogolem 3823 4236
Programy pomocy
Dlugoterminowe 288 1135
Krétkoterminowe 3282 2845
Ogdtem 3570 3981
Ogélem 7393 8216

W ramach programéw finansowanych z funduszy strukturalnych na lata 2007-2013, a takze Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich z budzetu UE mozna dokonywa¢ platnosci zaliczkowych na rzecz panstw
cztonkowskich, aby zasili¢ instrumenty finansowe (ktére moga przybieraé form¢ pozyczek, inwestycji kapitatowych czy tez
gwarangji) utworzone i zarzadzane przez panstwa czlonkowskie (czyli objete zarzadzaniem dzielonym). Srodki pienigzne
niewykorzystane w ramach tych instrumentéw na koniec roku stanowig wlasno$¢ UE (tak jak w przypadku calego
zaliczkowania) i dlatego traktuje si¢ je jako sktadnik aktywéw w bilansie UE. Podstawowe akty prawne nie zobowigzuja
jednak panistw czlonkowskich do skladania Komisji okresowych sprawozdain na temat wykorzystania tych zaliczek,
a w niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie nawet ich nie podaja w zestawieniach wydatkéw przedktadanych
Komisji. Informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie na temat niewykorzystanych kwot na koniec 2014 r. nie sa
dostgpne w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie ich w niniejszym sprawozdaniu. Dlatego tez na koniec roku szacuje
sie warto§¢ tego skladnika aktywéw na podstawie otrzymanych od pafistw czlonkowskich informacji na temat
niewykorzystanych kwot na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wyptat dokonanych w 2014 r. Ponadto szacunek ten opiera si¢
obecnie na przedtuzeniu okresu realizacji dla tych trzech instrumentéw do dnia 31 marca 2017 r. (pierwotny termin
uplywal dnia 31 grudnia 2015 r.). Saldo naleznosci dla tych instrumentéw na koniec roku szacuje si¢ przy zalozeniu, ze
Srodki zostang wykorzystane w calosci i réwnomiernie w pozostalym okresie obowigzywania. Na koniec tego okresu
Komisja przeanalizuje faktyczne wykorzystanie Srodkéw i ujmie w sprawozdaniu finansowym kwoty, ktére nie zostaly
wykorzystane.

Laczny wklad, o ktoéry panstwa czlonkowskie zwrécily si¢ do Komisji w zwigzku z tymi instrumentami wynosit
10 904 mln EUR, z czego 1 088 mln EUR pozostato niewyplacone na koniec roku. W 2014 r. nie zostaly wyptacone zadne
kwoty dotyczace okresu programowania 2014-2020.

Podobnie zaliczki wyplacone przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z réznymi programami pomocy (pomoc panstwa,
Srodki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG), ktére nie zostaly wykorzystane na koniec roku, wykazuje si¢ w bilansie
Komisji po stronie aktywéw. Komisja oszacowala wartos¢ tych zaliczek w oparciu o informacje dostarczone przez panstwa
cztonkowskie; odpowiednie kwoty ujeto w podpozycji ,Programy pomocy” powyzej.

2.6. NALEZNOSCI Z TYTULU TRANSAKCJI WYMIANY I NALEZNOSCI Z TYTURLU TRANSAKCJI INNYCH NIZ
TRANSAKCJE WYMIANY

(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Dlugoterminowe
Naleznosci z tytutu transakeji innych niz transakcje 2.6.1 1158 478
wymiany
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(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Naleznosci z tytutu transakcji wymiany 2.6.2 40 20
Ogobtem 1198 498
Kroétkoterminowe
Naleznosci z tytulu transakeji innych niz transakcje 2.6.1 13828 12478
wymiany
Naleznosci z tytulu transakcji wymiany 2.6.2 551 704
Ogdbtem 14 380 13182
Ogotem 15578 13 680
2.6.1. Naleznosci z tytulu transakcji innych niz transakcje wymiany
(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Dlugoterminowe
Pafistwa cztonkowskie 2.6.1.1 305 478
Naliczone dochody i czynne rozliczenia migdzyok- 2.6.1.3 853 —
resowe kosztow
Ogodlem 1158 478
Krétkoterminowe
Pafistwa cztonkowskie 2.6.1.1 10679 5574
Grzywny 26.1.2 2270 4071
Naliczone dochody i czynne rozliczenia migdzyok- 2.6.1.3 832 2741
resowe kosztow
Inne naleznosci 48 92
Ogodlem 13828 12478
Ogélem 14987 12957
2.6.1.1.  Naleznosci od pasistw cztonkowskich
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Zapisane na rachunku A 2789 47
Zapisane na odrebnym rachunku 1617 1228
Nalezne zasoby wlasne 5413 3054
Utrata warto$ci (1144) (743)
Inne 12 6
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(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

NaleznoS$ci zwigzane z zasobami wlasnymi 8686 3592
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji (EFRG) 2250 2294
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 52 82
(EFRROW)
PrzejSciowy Instrument Rozwoju Obszaréw Wiejskich (TRDI) 27 45
Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa 166 155
i Obszaréw Wiejskich (SAPARD)
Utrata wartoSci (840) (819)
Nalezno$ci zwigzane z EFRG i rozwojem obszaréw wiejskich 1655 1757
Spodziewane platnosci zaliczkowe do odzyskania 437 542
VAT zaplacony i podlegajacy odzyskaniu 44 68
Inne nalezno$ci od pafistw cztonkowskich 161 94

Ogolem 10984 6053
Dlugoterminowe 305 478
Krétkoterminowe 10679 5574

Kwoty naleznosci dtugoterminowych od panstw czltonkowskich wynikaja z niewykonanych decyzji w ramach kontroli
zgodnosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktére majg by¢ wykonane w ratach rocznych, lub odroczen.

Nalezno$ci zwigzane z zasobami wlasnymi

Znaczny wzrost naleznosci $ciggalnych stwierdzonych na rachunku A wynika z kwoty 2 756 mln EUR z tytulu cel i oplat
wyréwnawczych od cukru z listopada i grudnia, ktére w poprzednich latach zostaly ujete jako naliczone dochody.

Kwota naleznych zasobéw wlasnych zwigzana jest z budzetami korygujacymi nr 2-7/2014, przyjetymi dnia 17 grudnia
2014 r. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. (Dz.U. L 130
z 31.5.2000, s. 1) zapisy dotyczace korekt skladek na poczet zasobéw wihasnych zostaly dokonane w pierwszym dniu
roboczym lutego 2015 r. Korekta skladek krajowych opartych na VAT i DNB, ktére panstwa cztonkowskie przekazujg do
budzetu UE, ma miejsce co roku w pierwszym dniu roboczym grudnia. Korekta w 2014 r. obejmowata znaczace rewizje
DNB siegajace wstecz do 2002 r. W zwigzku z tym skala korekty byla bezprecedensowa — wyniosta 9,5 mld EUR dla
wszystkich panstw czlonkowskich UE.

W zwigzku z tg wyjatkowa sytuacja Rada przyjela dnia 18 grudnia 2014 r. wniosek Komisji, w ktérym zezwala si¢
panstwom czlonkowskim na odroczenie platnosci, bez naliczania odsetek i na $cisle okreslonych warunkach, do dnia
1 wrzesnia 2015 r. W zwigzku z tym 6 panstw czlonkowskich zdecydowalo si¢ na zaplate kwoty wynikajacej z korekty
w 2015 r. Kwota odroczonych platnosci wynosi 5,4 mld EUR, jak wskazano w powyzszej tabeli.

Naleznos$ci zwigzane z EFRG i rozwojem obszaréw wiejskich

Pozycja ta obejmuje przede wszystkim kwoty nalezne od panstw czlonkowskich na dziefi 31 grudnia, na podstawie kwot
zadeklarowanych i pos§wiadczonych przez panstwa cztonkowskie na dziet 15 pazdziernika. Naleznosci powstale w okresie
miedzy zadeklarowaniem tych kwot a dniem 31 grudnia podlegaja oszacowaniu. Komisja szacuje takze wysokos$¢ odpisu
aktualizujacego warto$¢ w odniesieniu do kwot naleznych od beneficjentéw, ktérych odzyskanie jest mato prawdopodobne.
Ujecie takiej korekty nie oznacza, ze Komisja odstepuje od odzyskania tych kwot w przysztosci. W korekcie uwzglednia sig
takze odliczenie w wysokosci 20 %, ktére odpowiada kwocie, ktéra panstwa cztonkowskie majg prawo zatrzymaé na
pokrycie kosztéw administracyjnych.
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2.6.1.2.  Grzywny

Pozycja ta obejmuje kwoty do odzyskania w zwigzku z grzywnami nalozonymi przez Komisj¢ w wysokosci 2 424 min EUR
(w 2013 r.: 4310 mln EUR), pomniejszone o odpis aktualizujacy warto$¢ na kwote 155 min EUR (w 2013 r.: 239 mln
EUR). Na poczet grzywien nierozliczonych na koniec roku otrzymano gwarancje w catkowitej kwocie 1916 mln EUR
(w 2013 r.: 3 244 mln EUR). Nalezy zauwazy¢, ze z wyzej wymienionej kwoty naleznosci kwota 183 mln EUR przypadala

do zaptaty po dniu 31 grudnia 2014 r.

Zmniejszenie salda grzywien, w przypadku ktérych postgpowanie bylo jeszcze niezakoficzone na koniec roku, wynika
z faktu, ze grzywny na laczng kwote 4,1 mld EUR staly si¢ ostateczne i zostaly przekazane do budzetu w 2014 r.

2.6.1.3.  Naliczone dochody i czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Naliczone dochody z tytulu zasobéw whasnych — 2424
Fundusz Spdjnosci, fundusz rozwoju rolnego i fundusz rozwoju 1502 31
obszaréw wiejskich Korekty finansowe
Inne naliczone dochody 83 201
Utrata warto$ci naliczonych dochodéw — —
Czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw zwigzane z trans- 101 85
akcjami innymi niz transakcje wymiany

Ogélem 1686 2741
Dlugoterminowe 853 —
Krétkoterminowe 832 2741

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze naliczone dochody z tytulu zasobéw whasnych, gléwnie cla z listopada i grudnia, wykazuje si¢

obecnie w krotkoterminowych naleznosciach $ciggalnych.

2.6.2. Naleznosci z tytulu transakcji wymiany

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Dlugoterminowe
Inne naleznosci 40 20
Ogotem 40 20
Kroétkoterminowe
Od klientow 211 381
Utrata warto$ci naleznosci od klientéw (103) (100)
Czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow zwigzane z trans- 219 352
akcjami wymiany
Inne 224 71
Ogotem 551 704
Ogélem 591 724
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2.7. ZAPASY
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Materialy naukowe 66 81
Inne 62 47
Ogolem 128 128
2.8. SRODKI PIENIEZNE I ICH EKWIWALENTY
(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa

Rachunki — administracje finansowe i banki centralne 11 840 2505
Rachunki biezace 303 168
Rachunki zaliczkowe 4 4
Przekazanie(Srodki pieni¢zne w drodze) — (1)
Inne depozyty terminowe 28 29
Rachunki bankowe na potrzeby wykonania 2.8.1 12174 2705
budzetu oraz inne depozyty terminowe
Srodki pieniezne zwigzane z instrumentami fi- 2.8.2 1275 1406
nansowymi
Srodki pienigzne zwigzane z grzywnami 2.8.3 2738 4165
Srodki pienigzne zwigzane z innymi instytucja- 1358 1234
mi, agencjami i organami

Ogélem 17 545 9510

2.8.1. Rachunki bankowe na potrzeby wykonania budzetu oraz inne depozyty terminowe

W tej pozycji ujeto wszelkie $rodki UE znajdujace si¢ na rachunkach w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
i panstwach EFTA (administracja finansowa lub bank centralny), jak réwniez na rachunkach biezacych w bankach
komercyjnych, na rachunkach zaliczkowych, a takze $rodki podreczne (petty cash).

Wysokie saldo na koniec 2014 r. wynika przede wszystkim ze skladek na poczet zasobéw whasnych zwigzanych z saldami
VAT i DNB, wplaconych przez panstwa czlonkowskie w grudniu 2014 r., a takze z budzetéw korygujacych przyjetych
w grudniu 2014 r., w ktérych obnizono skladki panstw cztonkowskich, oraz kwot zwréconych panstwom cztonkowskim
w drodze budzetéw korygujacych na poczatku 2015 r.

2.8.2.  Srodki pienigine zwigzane z instrumentami finansowymi

Kwoty wykazane w tej pozycji obejmuja przede wszystkim ekwiwalenty Srodkéw pieni¢znych, ktérymi w imieniu Komisji
zarzgdzaja powiernicy w celu wdrazania okre$lonych programéw za pomocg instrumentéw finansowych, ktdre sa
finansowane z budzetu UE. Srodki pienigzne nalezgce do instrumentéw finansowych moga zosta¢ wykorzystane jedynie na
dany program.

2.8.3.  Srodki pienigine zwigzane z grzywnami

Srodki te obejmuja kwoty otrzymane w zwigzku z grzywnami nalozonymi przez Komisje, w przypadku ktérych
postepowanie jest nadal w toku. Kwoty te znajduja si¢ na specjalnych rachunkach depozytowych, ktére wykorzystywane sa
wylacznie do tego celu. W przypadkach, gdy zostata ztozona skarga lub gdy nie wiadomo, czy druga strona ztozy skarge,
odnosng kwote wykazuje sie jako zobowigzanie warunkowe w informacji dodatkowej 5.2.
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Zmniejszenie stanu tych srodkéw wynika z faktu, ze od 2010 r. Komisja zarzadza wszelkimi tymczasowo zainkasowanymi
grzywnami, korzystajac ze specjalnie utworzonego funduszu (BUFI) i inwestujac dostepne Srodki w instrumenty finansowe
zaklasyfikowane jako aktywa finansowe dostgpne do sprzedazy (zob. informacja dodatkowa 2.4.1).

ZOBOWIAZANIA
2.9. SWIADCZENIA EMERYTALNO-RENTOWE ORAZ INNE SWIADCZENIA PRACOWNICZE

(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Swiadczenia emerytalno-rentowe — personel 2.9.1 50 897 40933
Swiadczenia emerytalno-rentowe — inne osoby 2.9.2 1322 1016
Wspdlny program ubezpieczen zdrowotnych 2.9.3 6396 4869
Ogélem 58616 46 818

Znaczacy wzrost zobowiazan z tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych wynika ze znacznego obnizenia stosowanej stopy
dyskontowej, co doprowadzito do duzej straty aktuarialnej za rok (9,2 mld EUR w ujeciu netto).

Jak wskazano ponizej, realna stopa dyskontowa bardzo znaczaco spadla z 1,8 % do 0,7 %, co odzwierciedla panujgce
warunki gospodarcze. Zmiana ta jest niemal wylaczng przyczyna wzrostu tych zobowigzan, poniewaz inne zmienne (takie
jak nowi czlonkowie, koszty obstugi i koszty odsetek) odpowiadaly wartosciom z poprzedniego roku. Z uwagi na
obowiazujace zasady rachunkowosci, ktére stosuje si¢ na Swiecie, a takze obecng sytuacje gospodarcza, takich wahan
aktuarialnych nalezy si¢ spodziewal — natomiast w przypadku wzrostu stép procentowych nalezaloby oczekiwaé efektu
przeciwnego.

Ponadto, poniewaz jest to wycena aktuarialna wartoici zobowigzan ogélem na okre§lony punkt w czasie, tj. na dzief
31 grudnia 2014 r., opiera si¢ ona na aktualnych wowczas zalozeniach, wigc strata ta nie pocigga za sobg rzeczywistego
obcigzenia dla budzetu UE. Wycena ta nie wplywa réwniez na kwoty do wyplaty z budzetu UE na rzecz emerytéw
i rencistéw w najblizszych latach — platnosci te juz oszacowano w WRF na lata 2014-2020 i beda one wykonywane
w ramach corocznej procedury budzetowej.

2.9.1. Swiadczenia emerytalno-rentowe — personel

Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego $wiadczenia przewidziane w pracowniczym systemie emerytalno-rentowym
(PSEO: system emerytalno-rentowy urzednikéw europejskich) pokrywane sg z budzetu UE. System ten nie jest systemem
kapitalowym, ale panstwa czlonkowskie gwarantuja wyplacanie tych $wiadczen zgodnie ze skalg ustanowiona
w odniesieniu do finansowania tych kosztéw. Ponadto urzednicy ponosza jedna trzecig kosztéw dlugoterminowego
finansowania tego systemu emerytalno—rentowego, wnoszac obowigzkowa skladke odliczang od ich wynagrodzenia.

Zobowigzania w ramach systemu emerytalno-rentowego wyceniono na podstawie liczby pracownikéw i pracownikéw
emerytowanych na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz obowigzujacych na ten dzien zasad okreSlonych w regulaminie
pracowniczym. Wycena ta zostala przeprowadzona w oparciu o metody okres§lone w IPSAS 25 (a zatem zgodnie z 12.
regulg rachunkowosci UE). Metoda stosowana w celu obliczenia tej pozycji zobowigzan to tzw. metoda prognozowanych
uprawnieni jednostkowych. Do wyceny zobowiazan z tytulu zobowigzan emerytalno-rentowych wobec pracownikéw
zastosowano nastgpujace podstawowe zalozenia aktuarialne:

31.12.2014 31.12.2013
Nominalna stopa dyskontowa 2,0% 3,7 %
Spodziewana stopa inflacji 1,3% 1,9%
Rzeczywista stopa dyskontowa 0,7 % 1,8%
Prawdopodobiefistwo zawarcia zwigzku matzeniskiego: mezczyznaf 81 %[49 % 81 %[49 %
kobieta
Ogdlny wzrost wynagrodzen/rewaloryzacja $wiadczen emerytalno- 0,2) % 0,2) %
rentowych
Tabela zawierajaca dane dotyczace dlugosci zycia migdzynarodo- ICSLT 2013 ICSLT 2013
wych urzednikéw stuzby cywilnej (ICSLT)
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2.9.2. Swiadczenia emerytalno-rentowe — inne osoby

Pozycja ta obejmuje zobowijzania emerytalno-rentowe wobec czlonkéw i bylych czlonkéw Komisji, Trybunatu
Sprawiedliwosci (oraz Sadu), Trybunalu Obrachunkowego, Sekretarzy Generalnych Rady, Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych oraz Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej.
W pozydji tej ujeto réwniez zobowigzanie dotyczace $wiadczen emerytalno-rentowych dla postéw do Parlamentu
Europejskiego.

2.9.3. Wspdlny program ubezpieczeri zdrowotnych

Dokonuje si¢ rowniez wyceny w celu oszacowania zobowiazan UE zwigzanych ze wspélnym programem ubezpieczen
zdrowotnych w odniesieniu do emerytowanych pracownikow. Stopa dyskontowa i ogélny wzrost wynagrodzen
wykorzystane w obliczeniach sg zgodne z tymi, ktére wykorzystano przy wycenie $wiadczenn emerytalno-rentowych dla
personelu, a wigc przyczyny zmiany stanu tych zobowigzan sa podobne jak w przypadku zobowigzan z tytulu $wiadczen
emerytalno-rentowych dla pracownikéw.

Zmiana stanu zobowigzan z tytulu $wiadczen pracowniczych

(mln EUR)
$wiadczenia emerytal- Swiadczenia emf:rytal— Wspélny program
no-rentowe — inne ubezpleczen ZdrOWOt-
no-rentowe — personel
osoby nych

Zobowigzania brutto na dzien 31.12.2013 r. 45947 1289 5133
Koszty $wiadczen/koszty zwykle 2153 62 —
Koszty odsetek 1683 44 49
Wyplacone $§wiadczenia (1368) (47) (68)
Straty aktuarialne () 8255 191 1554
Zmiany zwigzane z zatrudnieniem nowych pracow- 461 67 —
nikéw
Zobowigzania brutto na dzien 31.12.2014 r. 57131 1606 6 668
Wspodtezynniki korygujace zastosowane do emerytur 1371 nd. nd.
i rent
Odliczenia podatkéw od emerytur i rent (7 605) (119) nd.
Aktywa programu nd. (165) (272)
Zobowigzania netto na dziefi 31.12.2014 r. 50 897 1322 6396

(") Straty aktuarialne brutto przed podatkami i zastosowaniem wspélezynnikéw korygujacych.

Zmiany stanu zobowigzan z tytulu $wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych $wiadczeni pracowniczych na
przestrzeni 5 lat

(mln EUR)

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Zobowigzania z tytulu $wiadczen pracow- 37172 34835 42503 46 818 58616
niczych
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2.10. REZERWY

(mln EUR)
Cofnicte kwo- Przesunigcia
Stan na dzien | Dodatkowe A ¢ k Kwoty wyko- | do pozycji | Zmianawsza-| Stan na dziei
31.12.2013 . rezerwy Y miewyKo- rzystane krétkotermi- cunkach 31.12.2014 r.
rzystane nOWyCh
Sprawy sadowe 487 567 (97) (229) — 0 728
Likwidacja obiektow 963 — — (31) — 159 1091
jadrowych
Rezerwy finansowe 282 117 (0) (76) — 9 332
Grzywny — 30 — — — — 30
Inne 135 94 (53) (73) — (0) 102
Ogélem 1867 807 (150) (409) — 168 2282
Dlugoterminowe 1323 241 (93) (28) (69) 164 1537
Krétkoterminowe 545 566 (57) (381) 69 4 745
Sprawy sadowe

W pozycji tej wykazano szacunkowe kwoty, ktore prawdopodobnie bedzie nalezalo wyplaci¢ po zakoriczeniu roku
w zwigzku z toczgcymi si¢ sprawami sagdowymi. Wzrost w pozycji rezerw wynika przede wszystkim z przegranych spraw
sadowych dotyczacych EFRG. Ten znaczacy wzrost zostal jedynie czeSciowo zrekompensowany niewykorzystanymi
kwotami zwigzanymi z rozstrzygnigciem sprawy z zakresu zasobow wlasnych dotyczacej optat wyréwnawczych od cukru
— zob. takze informacja dodatkowa 3.2.

Likwidacja obiektéw jadrowych

W 2012 r. zesp6t niezaleznych ekspertéw zaktualizowal swojg analize z 2008 r. dotyczacg szacunkowych kosztow
likwidacji obiektéw jadrowych Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) oraz programu zarzadzania odpadami. Te koszty,
oszacowane na 989 mln EUR (poprzednio 1222 min EUR), wzigto za podstawe przy okre$laniu niniejszej rezerwy.
W 2014 r. podstawa ta zostala ponownie zmieniona zgodnie ze zaktualizowang strategia w zakresie likwidacji obiektéw
jadrowych i gospodarowania odpadami z 2014 r. Sporzadzono ja w nastepstwie uwag zgloszonych przez ekspertéw
zewnetrznych w nastepstwie przegladu programu JRC w zakresie likwidacji obiektéw jadrowych i gospodarowania
odpadami. Zgodnie z zasadami rachunkowos$ci UE ta rezerwa jest indeksowana wskaznikiem inflacji, a nastg¢pnie
dyskontowana do wartosci biezacej netto (w oparciu o krzywa swapu zero-kuponowego w euro). Na dzien 31 grudnia
2014 r. stan tej rezerwy wynosi w zwigzku z tym 1 091 mln EUR, podzielone na kwoty, ktérych wykorzystania nalezy sie
spodziewal w 2015 r. (27 mln EUR) i p6zniej (1 064 min EUR).

Z uwagi na przewidywany czas trwania programu (okoto 20 lat) nalezy zaznaczy¢, ze dane szacunkowe sg obarczone
niepewnoscia i ze ostateczny koszt moze réznic si¢ od obecnie ujetej kwoty.

Rezerwy finansowe

Rezerwy finansowe to przede wszystkim rezerwy odpowiadajace szacunkowym stratom, ktdére zostang poniesione
w zwiagzku z gwarancjami udzielonymi w ramach réznych instrumentéw finansowych. Dotyczy to przypadkow, gdy
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) sa upowaznione do udzielania gwarancji we
wlasnym imieniu, ale z upowaznienia i na ryzyko Komisji. Istniejg jednak ograniczenia dotyczace ryzyka finansowego
powiazanego z wykorzystanymi i niewykorzystanymi gwarancjami. Dfugoterminowe rezerwy finansowe sa dyskontowane
do ich warto$ci biezacej netto (w oparciu o roczna stopg swapu w euro).
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2.11. ZOBOWIAZANIA FINANSOWE

(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Dlugoterminowe zobowigzania finansowe
Zaciggniete pozyczki 2.11.1 49743 54153
Inne zobowigzania finansowe 2.11.2 2108 2216
Ogbtem 51851 56 369
Krétkoterminowe zobowigzania finansowe
Zaciagniete pozyczki 2.11.1 8727 3065
Inne zobowigzania finansowe 2.11.2 101 99
Ogodlem 8828 3163
Ogélem 60 680 59533
2.11.1.  Zaciggnigte pozyczki
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Zaciagniete pozyczki 58491 57237
Wryeliminowanie: Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrz- (20) (20)
nych (')
Ogolem 58470 57218

(") Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych posiada obligacje europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej wyemitowane
przez Komisje, ktére nalezy zatem wyeliminowac.

Zaciaggniete pozyczki w podziale na instrumenty finansowe

(mln EUR)
Wsparcie bi- . .
Pomoc ma- Euratom lansu platni- EFSM EWWis W.hk- Ogdlem
krofinansowa widacji
czego

Ogdtem na dzied 31.12.2013 r. 569 387 11623 44 468 190 57237
Nowe pozyczki 1360 — — 3000 — 4360
Splaty (96) (39) (3 000) — — (3135)
Réznice kursowe — 1 — — 14 15
Zmiany warto$ci bilansowych 9 — (33) 39 (1) 14
Ogolem na dzien 31.12.2014 r. 1842 349 8590 47 507 203 58491
Dlugoterminowe 1762 299 5700 41800 193 49754
Krétkoterminowe 80 50 2890 5707 10 8737

Zaciagniete pozyczki obejmuja rowniez zobowigzania potwierdzone certyfikatami, opiewajace na kwote 58 261 mln EUR
(w 2013 r.: 56 981 mln EUR). Zmiany wartosci bilansowej odpowiadaja zmianom naliczonych odsetek.
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Ulepszono sposob prezentacji zaciggnigtych pozyczek ujetych w bilansie Komisji w podziale na krétkoterminowe
i dlugoterminowe (np. MFA, Euratom, BOP i EFSM): oprdcz ostatecznego terminu zapadalno$ci pozyczki w prezentacji
uwzgledniane sg teraz takze splaty nalezne na koniec roku.

Efektywne stopy procentowe zaciagnietych pozyczek (wyrazone jako przedzial stép procentowych)

31.12.2014 31.12.2013
Pomoc makrofinansowa (MFA) 0,181 % — 4,54 % 0,27 % — 4,54 %
Euratom 0,138% — 5,6775% 0,291% - 5,6775%
Wsparcie bilansu platniczego (BOP) 2,375% — 3,625% 2,375% - 3,625%
Europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM) 1,875% — 3,750 % 2,375% - 3,750 %
EWWiS w likwidacji 6,92% — 9,78 % 6,92% — 9,78 %
2.11.2. Inne zobowigzania finansowe
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Dlugoterminowe
Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego 1674 1756
Budynki, ktorych cena zakupu placona jest w ratach 371 369
Inne 63 91

Ogotem 2108 2216
Kroétkoterminowe
Zobowigzania z tytutu leasingu finansowego 81 82
Budynki, ktérych cena zakupu placona jest w ratach 20 17

Ogdtem 101 99

Ogolem 2209 2315
Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego

(mln EUR)

Kwoty do zaptaty w przysztosci

<1 rok 1-5 lat > 5 lat Zobovyiqzania
ogdtem
Grunty i budynki 75 358 1309 1742
Inne rzeczowe aktywa trwale 6 8 — 14
Ogoélem na dziefi 31.12.2014 r. 81 366 1309 1755
Odsetki 70 272 392 734
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(mln EUR)
Kwoty do zaplaty w przysztosci
<1 rok 1-5 lat > 5 lat ZObOVYiE}Z&I’lia
ogdtem
Przyszle minimalne oplaty leasingowe ogélem na 151 638 1700 2489
dzied 31.12.2014 r.
Przyszte minimalne optaty leasingowe ogélem na dzieri 171 672 1884 2727
31.12.2013 r.
2.12. ZOBOWIAZANIA
(mln EUR)
Kwota brutto Korekty () Kwota netto
2014
Zestawienia poniesionych wydatkéw i faktury otrzy-
mane od:
Pafistw cztonkowskich
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju 318 (23) 295
Obszar6w Wiejskich oraz inne instrumenty na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz 19928 (23006) 17 622
Fundusz Spéjnosci
Europejski Fundusz Spoteczny 5893 (272) 5621
Inne 751 (93) 658
Podmiotéw prywatnych i publicznych 1718 (106) 1612
Otrzymane zestawienia poniesionych wydatkéw 28 608 (2 800) 25 808
i faktury ogétem
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji 11066 nd. 11066
Zobowigzania rézne 156 nd. 156
Zobowigzania z tytulu zasoboéw wlasnych 5945 nd. 5945
Inne 204 nd. 204
Ogolem na dzien 31.12.2014 r. 45980 (2 800) 43180
2013
Otrzymane zestawienia poniesionych wydatkow 27 257 (2918) 24339
i faktury ogétem
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji 11252 nd. 11252
Zobowigzania rézne 147 nd. 147
Zobowigzania z tytulu zasobéw wlasnych 244 nd. 244
Inne 231 nd. 231
Ogolem na dzien 31.12.2013 r. 39131 (2918) 36213

(")  Szacunkowe kwoty niekwalifikowalne oraz zaliczki pozostajace do wyplacenia.
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Zobowigzania obejmuja zestawienia poniesionych wydatkéw otrzymane przez Komisje w ramach dzialan zwigzanych
z dotacjami. Sg one zapisywane na dobro konta w kwocie roszczenia od momentu otrzymania wniosku. Jesli beneficjentem
jest panstwo czlonkowskie, klasyfikuje si¢ je jako zobowigzania wobec panstwa. Ta sama procedura obowigzuje
w odniesieniu do faktur i not kredytowych otrzymanych w zwigzku z udzielaniem zaméwien. Odpowiednie zestawienia
poniesionych wydatkéw zostaly uwzglednione w ramach procedur zakonczenia ksiggowan na koniec roku (procedurach
cut-off). Po dokonaniu tych zapiséw przy zakonczeniu ksiggowan szacowane kwoty kwalifikowalne ujeto w zwigzku z tym
jako koszty, natomiast pozostalg cze$¢ wykazano jako ,Szacunkowe kwoty niekwalifikowalne oraz zaliczki pozostajace do
wyplacenia” (zob. ponizej).

Zobowigzania z tytutu zasobéw wiasnych odnoszg si¢ do skladek panistw cztonkowskich do budzetu UE, ktére mialy zostaé
zwrdcone na koniec roku w nastepstwie ostatniego budzetu korygujacego z 2014 r. (5,9 mld EUR). Znaczacy wzrost
w stosunku do poprzedniego roku wynika z korekt DNB dokonanych na koniec roku (zob. takze informacja dodatkowa
2.6.1.1).

Szacunkowe kwoty niekwalifikowalne oraz zaliczki pozostajace do wyplacenia

Zobowigzania zmniejszono o t¢ cz¢$¢ kwoty z otrzymanych wnioskéw o zwrot kosztow, wymagajacych jeszcze
sprawdzenia, ktora uznano za niekwalifikowalna. Najwicksze kwoty s3 zwigzane z dyrekcjami generalnymi
odpowiedzialnymi za dzialania strukturalne. Zobowiazania zmniejszono takze o czg$¢ kwoty z otrzymanych wnioskéw
o zwrot kosztow dotyczacych innych zaliczek dla panstw cztonkowskich (zob. informacja dodatkowa 2.5.2), ktére sa nadal
do wyplaty na koniec roku (2,0 mld EUR).

Whioski o platnosci zaliczkowe

Oprécz wspomnianych powyzej kwot wnioski o platnosci zaliczkowe, ktére wplynely, opiewaja na kwote 1,3 mld EUR,
a platnosci z ich tytulu nie zostaly jeszcze zrealizowane na koniec roku. Zgodnie z zasadami rachunkowosci UE kwot tych
nie ksigguje si¢ jako zobowiazania.

2.13. BIERNE ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE KOSZTOW I PRZYCHODY PRZYSZLYCH OKRESOW

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow 55798 56 085
Przychody przyszlych okreséw 56 62
Inne 118 134
Ogolem 55973 56 282
Bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow maja nastepujacg strukture:
(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji 33667 33491
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 13414 12458
oraz inne instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdj- 3157 4371
nosci
Europejski Fundusz Spoleczny 976 1109
Inne 4584 4656
Ogolem 55798 56 085
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AKTYWA NETTO
2.14. KAPITALY REZERWOWE

(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
atkowa
Kapital z aktualizacji wyceny 2.14.1 238 99
Kapital rezerwowy Funduszu Gwarancyjnego 2.14.2 2372 2125
Inne kapitaly rezerwowe 2.14.3 1825 1849
Ogélem 4435 4073

2.14.1. Kapital z aktualizacji wyceny

Zgodnie z zasadami rachunkowosci UE korekta do wartosci godziwej aktywéw finansowych dostepnych do sprzedazy jest
ujmowana w kapitale z aktualizacji wyceny.

Zmiany w kapitale z aktualizacji wyceny dotyczace aktywéw finansowych dostepnych do sprzedazy w okresie

sprawozdawczym:
(mln EUR)
2014 2013
Uwzglednione w kapitale z aktualizacji wyceny 135 (25)
Uwzglednione w informacjach dodatkowych do sprawozdania (10) (25)
z finansowych wynikéw dziatalnosci
Ogélem 125 (50)

Ponadto kwota 15 mln EUR w zmianie ogétem stanu kapitalu z aktualizacji wyceny dotyczy inwestycji ewidencjonowanych
metodg praw wlasnosci.

2.14.2.  Kapital rezerwowy Funduszu Gwarancyjnego

Ten kapital rezerwowy odzwierciedla kwote docelowa w wysokosci 9 % nieuregulowanych kwot zobowigzan
gwarantowanych przez fundusz, wymagang do zatrzymania jako aktywa.

2.14.3. Inne kapitaly rezerwowe

Kwota ta obejmuje przede wszystkim kapital rezerwowy EWWIiS w likwidacji (1 532 mln EUR) na aktywa Funduszu
Badawczego Wegla i Stali, ktéry utworzono w zwiazku z likwidacja EWWIS.

2.15. KWOTY, DO WNIESIENIA KTORYCH NALEZY WEZWAC PANSTWA CZLONKOWSKIE

(mln EUR)
Kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwaé panstwa czlonkowskie, na dzien 31.12.2013 r. 49925
Zwrot nadwyzki budzetowej za 2013 r. panstwom czlonkowskim 1005
Zmiany stanu kapitalu rezerwowego Funduszu Gwarancyjnego 247
Inne zmiany stanu kapitatu rezerwowego (15)
Wynik ekonomiczny za rok 11280
Ogolem kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwaé panstwa czlonkows;:ie,l ;e; glzieﬁ 62441
12, r.
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Kwota ta stanowi t¢ czg$¢ kosztéw poniesionych juz przez Komisj¢ do dnia 31 grudnia, ktéra bedzie musiata zostaé
sfinansowana z przyszlych budzetéw. Wiele kosztéw ujmowanych jest zgodnie z zasadami rachunkowos$ci memorialowej
w roku N, cho¢ moga one zosta faktycznie poniesione w roku N+1 (lub pdzniej) i sfinansowane w zwiazku z tym
z budzetu na rok N+1 (lub pézniej). W zwiazku z ujeciem w sprawozdaniu finansowym tych zobowiazan oraz ze wzgledu
na fakt, Ze odpowiednie kwoty sg finansowane z przysztych budzetéw, na koniec roku zobowigzania znaczaco przekraczaja
poziom aktywow. Najbardziej znaczace kwoty, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage, odnosza si¢ do dzialan Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji. W wigkszosci kwoty, do wniesienia ktérych nalezy wezwad, sa w rzeczywistosci wplacane
przez panstwa cztonkowskie w okresie krotszym niz 12 miesigcy od konica danego roku budzetowego jako cz¢$¢ budzetu
na kolejny rok.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie ma to wplywu na wynik budzetu — dochody budzetowe powinny zawsze by¢ réwne
wydatkom budzetowym lub je przewyzszaé, a kazda nadwyzka dochodéw zwracana jest paistwom cztonkowskim.

3. INFORMACJE DODATKOWE DO SPRAWOZDANIA Z FINANSOWYCH WYNIKOW DZIALALNOSCI
PRZYCHODY

PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ TRANSAKCJE WYMIANY

3.1. ZASOBY WLASNE OPARTE NA DNB

Dochody z tytutu zasobéw wiasnych stanowia zasadniczg cz¢$¢ przychodéw operacyjnych UE. Sposréd trzech kategorii
zasobéw whasnych, do ktérych naleza tradycyjne zasoby wlasne (,TZW”), zasoby oparte na VAT oraz zasoby oparte na
DNB, najbardziej znaczace sa zasoby oparte na DNB w kwocie 104 688 mIn EUR (w 2013 r.: 110 194 mIn EUR).

3.2. TRADYCYJNE ZASOBY WLASNE

(min EUR)
2014 2013
Cla 17 204 15268
Opfaty wyréwnawcze od cukru (67) 199
Ogoélem 17137 15 467

Tradycyjne zasoby wlasne (TZW) obejmuja cla i oplaty wyréwnawcze od cukru. Panstwa czlonkowskie zatrzymujg — na
poczet kosztéw poboru — 20 % tradycyjnych zasobow wihasnych, a powyzsze kwoty sa przedstawione z uwzglednieniem
tego odliczenia.

Nalezy takze zauwazyc¢, ze w wyniku wyroku Trybunalu dotyczacego rozporzadzenia w sprawie oplat wyréwnawczych od
cukru, do ktdrego zastrzezenia zglosity niektére przedsigbiorstwa i pafistwa czlonkowskie, w 2014 r. dokonano zwrotu
kwoty 200 mln EUR na rzecz zainteresowanych stron Odnosna rezerwa, pierwotnie utworzona w 2012 r., zostala zatem
wykorzystana w 2014 r.

3.3. ZASOBY WLASNE OPARTE NA VAT

Zgodnie z decyzja w sprawie zasobéw wlasnych nr 2007/436/WE, Euratom skladki oparte na VAT obliczane sa przy
zastosowaniu stawki jednolitej wynoszacej 0,30 % do zharmonizowanej podstawy VAT kazdego panstwa czlonkowskiego.
Jednocze$nie w decyzji tej przewidziano nizsza stawke poboru dla Austrii (0,225 %), Niemiec (0,15 %), Niderlandow
i Szwecji (0,10 %). Wyjatek ten przewidziano jednak tylko na lata 2007-2013. W zwigzku z tym w 2014 r. stawka jednolita
w wysokosci 0,30 % zacze¢la ponownie obowiazywaé wszystkie pafistwa czlonkowskie i pozostanie tak do czasu wejicia
w zycie nowej decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych. Jest to przyczyna, dla ktérej dochody z VAT wzrosty z 14 019 min
EUR w 2013 r. do 17 462 mln EUR w 2014 r.

PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ TRANSAKCJE WYMIANY: TRANSFERY
3.4. GRZYWNY

Przychody te (2297 mln EUR) odnoszg si¢ do grzywien nalozonych przez Komisje za naruszenie przepisow, gtéwnie
w sprawach z zakresu konkurencji. Naleznosci i powiazane przychody ujmuje si¢ po podjeciu przez Komisje decyzji
o nalozeniu grzywny i oficjalnym powiadomieniu o takiej decyzji jej adresata.

Najwyzsza kwota w 2014 r. dotyczy rynku lozysk dla branzy motoryzacyjnej. Komisja natozyta grzywny na laczna kwote
953 mln EUR na producentéw lozysk do samochodéw osobowych i cigzarowych za udzial w kartelu.
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3.5. ODZYSKANIE WYDATKOW

(mln EUR)
2014 2013
Zarzadzanie dzielone 3328 1628
Zarzadzanie bezposrednie 45 69
Zarzadzanie posrednie 45 6
Zarzadzanie zdecentralizowane — 41
Zarzadzanie wspélne — 33
Ogélem 3418 1777

Ta pozycja obejmuje wystawione przez Komisj¢ nakazy odzyskania Srodkéw, realizowane w drodze wplaty gotéwkowej
przez dluznika lub potracenia naleznosci od pdZniejszych platnosci zarejestrowanych w systemie rachunkowosci Komisji,
majace na celu odzyskanie Srodkéw wezesniej wydatkowanych z budzetu ogdlnego. Podstawa tych operacji s kontrole,
audyty lub analizy kwalifikowalnosci. Pozycja ta obejmuje takze nakazy odzyskania $rodkéw wystawione przez panstwa
cztonkowskie beneficjentom $rodkéw EFRG, a takze zmiany szacunkéw dotyczacych naliczonych dochodéw na koniec
poprzedniego roku w pordéwnaniu z rokiem biezacym.

Nalezy zauwazy(, ze dane te odzwierciedlaja wplyw rachunkowy jedynie dzialan korygujacych UE, na podstawie
obowiazujacych zasad rachunkowosci UE. Z tego wzgledu dane te nie moga odzwierciedla¢ i nie odzwierciedlaja w pelni
srodkéw podjetych w celu ochrony budzetu, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki spojnosci, w przypadku ktore;
istnieja specjalne mechanizmy, ktére zapewniaja korekte wydatkéw niekwalifikowalnych i ktére w wiekszosci przypadkéow
nie wymagaja wystawienia nakazu odzyskania $rodkéw. Ponadto odzyskane platnosci zaliczkowe — zgodnie z zasadami
rachunkowosci UE — rowniez nie s3 ujmowane jako dochdd. Bardziej szczegétowe informacje na temat korekt finansowych
i odzyskania wydatkoéw znajduja si¢ w informacji dodatkowej 6.

Zdecydowana wigkszo$¢ kwoty ogblem przypada na zarzadzanie dzielone.

Rolnictwo: EFRG i rozwdj obszaréw wiejskich

W odniesieniu do EFRG oraz EFRROW kwoty ujete w ramach tej pozycji jako przychdd za dany rok to korekty finansowe
za ten rok oraz zwroty zgloszone przez panstwa czlonkowskie i odzyskane w ciaggu roku, a takie wzrost netto
nieuregulowanych kwot zgloszonych przez panistwa cztonkowskie do odzyskania na koniec roku w zwiazku z naduzyciami
finansowymi i nieprawidtowosciami.

Polityka spdjnosci

Gléwne kwoty dotyczace polityki spéjnosci obejmuja nakazy odzyskania $rodkéw wystawione przez Komisje w celu
odzyskania nienaleznych wyplat dokonanych w poprzednich latach, kwoty zwiazane z korektami finansowymi
dokonanymi poprzez wycofanie w ciagu roku, a takze odliczenia od wydatkéw pomniejszone o zmniejszenie naliczonych
dochodéw na koniec roku.

Pozostale nakazy odzyskania $rodkéw wystawione w zwiazku z polityka spdjnosci dotycza odzyskania platnosci
zaliczkowych — zob. informacja dodatkowa 6.4. Kwoty te nie zostaly ujete jako przychdd, natomiast zapisano je w bilansie
w pozycji dotyczacej zaliczkowania.

Kwota ogélem odzyskanych wydatkow ulegta niemal podwojeniu w stosunku do poprzedniego roku ze wzgledu na
zaawansowany etap zamykania okresu programowania 2000-2006 w odniesieniu do polityki spéjnosci i dokonane
w zwigzku z tym wycofania, a takze ze wzgledu na znaczace korekty dokonane przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w 2014 r.
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3.6. INNE PRZYCHODY Z TRANSAKCJI INNYCH NIZ TRANSAKCJE WYMIANY

(mln EUR)
2014 2013

Przekazanie aktywow 1448 —
Dostosowania budzetowe 794 1187
Podatki i skfadki ptacone przez personel 1276 1137
Wklady panstw trzecich 336 373
Oplaty rolne 409 48
Dostosowania rezerw 369 208
Inne 990 1091

Ogolem 5623 4045

Przekazanie aktywow dotyczy przekazania Komisji satelitéw w ramach programu Copernicus (dawny program GMES)
przez Europejska Agencje Kosmiczna (ESA) (zob. informacja dodatkowa 2.2). Zgodnie z zasadami rachunkowosci UE
przekazanie to jest transakcjg inng niz transakcja wymiany; nastgpi ono powtérnie w przysztych okresach w odniesieniu do
pozostalych satelitow Copernicus, ktére sg obecnie w budowie.

Dostosowania budzetowe obejmuja nadwyzke budzetowa z 2013 r. (1 005 mln EUR), ktéra zostata posrednio zwrdcona
panstwom czlonkowskim poprzez odliczenie kwot zasobéw whasnych, ktére panstwa te musza przekaza¢ UE w kolejnym
roku — tym samym stanowi ona przychéd w 2014 r.

Przychody z podatkéw i skladek placonych przez personel wynikaja przede wszystkim z odliczenn od wynagrodzen
pracownikéw i obejmuja przede wszystkim dwie znaczace kwoty: skladki emerytalno-rentowe i podatki dochodowe
personelu.

Wkiady panstw trzecich to wklady panistw EFTA oraz krajow przystepujacych.

Opfaty rolne obejmujg oplaty wyréwnawcze w sektorze mleka, ktére sg instrumentem zarzadzania rynkiem i maja na celu
karanie tych producentéw mleka, ktorzy przekroczyli swoje ilosci referencyjne. Jako Ze nie sa one powiazane
z weze$niejszymi platnodciami dokonanymi przez Komisje, w praktyce uznaje si¢ je za dochody przeznaczone na okreslony
cel. Wzrost w pozycji oplat wyréwnawczych w sektorze mleka w tym roku wynika z przekroczenia przez osiem panstw
cztonkowskich kwot mlecznych z terminem dostawy w 2013/2014 r., w zwigzku z czym pafistwa te musialy zaplacié kary
(okreslane jako ,dodatkowa oplata”). System kwot mlecznych w UE zniesiono dnia 1 kwietnia 2015 r.

PRZYCHODY Z TRANSAKC]I WYMIANY

3.7. PRZYCHODY FINANSOWE

(mln EUR)
2014 2013

Przychody odsetkowe z tytutu:

zaliczkowania 16 29
opdznien w platnosciach 387 88
aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy 65 71
udzielonych pozyczek 1722 1712
srodkéw pienigznych i ich ekwiwalentéw 10 21
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(mln EUR)
2014 2013

aktywow finansowych, ktore utracily wartos¢ 0 —
Inne 1 1
Przychody odsetkowe 2202 1922
Przychody z tytulu dywidend 6 6
Zrealizowany zysk ze sprzedazy aktywoéw finansowych 30 24
Inne przychody finansowe 61 40

Ogoélem 2298 1991

Przychody odsetkowe z tytulu pozyczek dotycza gléwnie pozyczek udzielonych z pozyczonych srodkéw (zob. informacja

dodatkowa 2.4.2).

Zrealizowane zyski lub straty z aktywéw finansowych

(mln EUR)
2014 2013
Zrealizowane zyski/(straty) z aktywow finansowych dostepnych do 13 24
sprzedazy
3.8. INNE PRZYCHODY Z TRANSAKCJI WYMIANY
(mln EUR)
2014 2013
Przychody powigzane z rzeczowymi aktywami trwalymi 16 38
Dodatnie réznice kursowe 478 336
Inne 571 1070
Ogélem 1066 1443

Pozostale przychody z transakcji wymiany to gtéwnie przychody z oplat za zarzadzanie oraz przychody zwigzane

z nalezno$ciami, ktére wcze$niej utracity wartosé.

KOSZTY

PLATNOSCI TRANSFEROWE | DOTACJE WEDLUG METODY ZARZADZANIA

3.9. ZARZADZANIE DZIELONE

(mln EUR)
Wykonywane przez panstwa czlonkowskie 2014 2013
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji 44 465 45067
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 14 046 13585

i inne instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich
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(mln EUR)
Wykonywane przez panstwa czlonkowskie 2014 2013
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spoj- 43345 47767
nosci
Europejski Fundusz Spoleczny 12651 12126
Inne 2307 1525
Ogoélem 116 814 120070

Programy finansowane z funduszy strukturalnych znajduja si¢ obecnie w fazie zamykania okresu programowania 2007-
2013, ale jednoczesnie rozpoczyna si¢ okres programowania 2014-2020.

Najwigkszy spadek kosztéw w poréwnaniu z 2013 r. odnotowano w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci. Koszty ujete w 2014 r. dotycza okresu programowania 2007-—2013; ze wzgledu na
powolne uruchamianie programéw (paristwa czlonkowskie rozpoczely ich realizacje dopiero w 2015 r.) dla obecnego
okresu programowania nie zaksiggowano jeszcze zadnych kosztow.

Zmniejszenie si¢ kosztéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji wynika gltéwnie z wplywu mechanizmu
dyscypliny finansowej.

Podpozycja ,Inne” obejmuje gtéwnie: azyl i migracj¢ (0,6 mld EUR), bezpieczenistwo wewngtrzne (0,5 mld EUR),

rybotéwstwo i gospodarke morska (0,5 mld EUR), Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (0,2 mld EUR) i Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji (0,1 mld EUR).

3.10. ZARZADZANIE BEZPOSREDNIE

(mln EUR)
2014 2013
Wykonywane przez Komisje 10431 8722
Wykonywane przez agencje wykonawcze UE 4880 3797
Ogélem 15311 12519

Powyzsze kwoty dotycza glownie realizacji polityki w zakresie badan naukowych (8,9 mld EUR) i programéw
wykonywanych przez Agencje Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (1,5 mld EUR), a takze europejskiej polityki
sasiedztwa (1,5 mld EUR) i instrumentéw wspolpracy na rzecz rozwoju (1,3 mld EUR).

Wzrost kwot odnotowany w 2014 r. przypada gléwnie na dziedziny wspélpracy na rzecz rozwoju, w przypadku ktorej
odnotowano wzrost o 0,5 mld EUR (w tym platno$¢ na rzecz Ukrainy w wysokosci 250 mln EUR), energii (1,1 mld EUR)
i programéw badawczych zarzadzanych przez agencje wykonawcze (1,1 mld EUR w zwiazku z rosnaca liczba
prowadzonych projektow).

3.11. ZARZADZANIE POSREDNIE

(mln EUR)
2014 2013
Wykonywane przez inne agencje i organy UE 1025 656
Wykonywane przez panstwa trzecie 1005 720
Wykonywane przez organizacje migdzynarodowe 1765 1745
Wykonywane przez inne podmioty 1799 1694
Ogoélem 5594 4815
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3.12. KOSZTY PERSONELU I SWIADCZEN EMERYTALNO- RENTOWYCH

(mln EUR)
2014 2013
Koszty personelu 5693 5527
Koszty $wiadczen emerytalno-rentowych 3970 3531
Ogoélem 9662 9058

Zmiany kosztéw $wiadczen emerytalno-rentowych sa czeSciowo zwigzane z aktuarialnym przeszacowaniem zobowigzan
dotyczacych $wiadczen pracowniczych, a czgsciowo z innymi czynnikami niz zmiany zalozen aktuarialnych.

3.13. ZMIANY ZALOZEN AKTUARIALNYCH DOTYCZACYCH SWIADCZEN PRACOWNICZYCH

Strata aktuarialna w wysokosci 9,2 mld EUR netto wykazana w tej pozycji dotyczy zobowigzan dotyczacych $wiadczen
pracowniczych ujetych w bilansie (zob. informacja dodatkowa 2.9). Ta niezwykle wysoka kwota wynika z gwaltownego

spadku stép procentowych, ktory odzwierciedla panujace warunki ekonomiczne.

3.14. KOSZTY FINANSOWE

(mln EUR)
2014 2013
Koszty z tytulu odsetek:
od zaciagnietych pozyczek 1712 1697
inne 22 22
Leasing finansowy 90 99
Straty z tytulu trwalej utraty wartosci aktywéw finansowych 3 8
dostepnych do sprzedazy
Odpisy z tytutu utraty wartosci udzielonych pozyczek i naleznosci 1030 469
Zrealizowana strata ze sprzedazy aktywow finansowych 17 —
Inne koszty finansowe 51 87
Ogoélem 2926 2383

Kwota kosztéw z tytutu odsetek od zaciggnietych pozyczek odpowiada przychodom z tytulu odsetek od udzielonych
pozyczek (transakcje wzajemne typu back-to-back).

3.15. UDZIAL W WYNIKU FINANSOWYM NETTO WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC I JEDNOSTEK STOWARZYSZONYCH

Zgodnie z metoda praw wilasnosci UE ujmuje w sprawozdaniu z finansowych wynikow dziatalno$ci swéj udzial w wyniku
finansowym netto swoich wspélnych przedsiewziec i jednostek stowarzyszonych (zob. réwniez informacje dodatkowe
2.3.1123.2).

3.16. INNE KOSZTY

(mln EUR)
2014 2013
Koszty administracyjne i informatyczne 2070 2034
Koszty powigzane z rzeczowymi aktywami trwalymi 1186 1105
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(mln EUR)
2014 2013
Straty z tytulu réznic kursowych 370 395
Dostosowania rezerw 688 399
Inne 839 640
Ogolem 5152 4572
Koszty prac badawczych i prac rozwojowych sa uwzglednione w kosztach administracyjnych i informatycznych, jak
nastepuje:
(mln EUR)
2014 2013
Koszty prac badawczych 353 335
Niekapitalizowane koszty prac rozwojowych 54 74
Ogolem 406 409

W kosztach powiazanych z rzeczowymi aktywami trwatymi uwzgledniono kwote 369 mln EUR (w 2013 r.: 388 mln EUR)
zwigzang z leasingiem operacyjnym. Kwoty, ktére zobowigzano si¢ zaplaci¢ w pozostalym okresie obowiazywania tych
umoéw leasingu, przedstawiajg si¢ nastepujgco:

(min EUR)
Kwoty do zaplaty w przysztosci
<1 rok 1-5 lat > 5 lat Ogoblem
Budynki 332 988 934 2254
Sprzet IT i inne wyposazenie 7 15 0 22
Ogoélem 339 1003 934 2276
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4. INFORMACJE DODATKOWE DO RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH
4.1. CEL I SPORZADZENIE RACHUNKU PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH

Na podstawie informacji o przeplywach pieni¢znych przeprowadza si¢ ocen¢ zdolnosci UE do generowania $rodkéw
pienigznych i ich ekwiwalentéw oraz oceng¢ potrzeb UE w zakresie wykorzystywania tych przeplywéw pieni¢znych.

Rachunek przeplywow pienigznych sporzadzono, wykorzystujac metode posrednia. Oznacza to, ze wynik ekonomiczny
w danym roku budzetowym korygowany jest, aby uwzgledni¢ wplyw transakcji bezgotéwkowych, rozliczen
miedzyokresowych wynikajacych z przesztych lub przyszlych operacyjnych wplywéw lub platnosci gotéwkowych oraz
pozycji przychodéw lub kosztéw wynikajacych z inwestowania przeplywow pienigznych.

Przeplywy pieni¢zne wynikajace z transakcji w walucie obcej sa ujmowane w walucie sprawozdawczej UE (euro) poprzez
przeliczenie kwoty w obcej walucie wedtug kursu wymiany euro na walute obca obowigzujacego w dniu przeplywu
pienigznego.

W tabeli przeplywu $rodkéw pienigznych ujeto przeplywy pienigzne w danym okresie wedtug podziatu na dzialalnos¢
operacyjng i inwestycyjna (UE nie prowadzi dzialalnosci finansowej).

4.2. DZIALALNOSC OPERACYJNA

Dzialalnos¢ operacyjna to dziatalno$¢ UE, ktérej nie zalicza si¢ do dzialalnosci inwestycyjnej. Zalicza si¢ do niej wigkszos¢
prowadzonej dzialalnosci. Pozyczek udzielanych beneficjentom (w stosownych przypadkach réwniez powigzanych
zacigganych pozyczek) nie uwaza si¢ za dzialalno$¢ inwestycyjng (ani finansowa), poniewaz wpisuja si¢ one w cele ogélne
i tym samym dotycza codziennej dziatalno$ci UE. Dzialalno$¢ operacyjna obejmuje rowniez inwestycje, takie jak EFI, EBOR
i fundusze venture capital. Celem tej dzialalnosci jest przyczynianie si¢ do osiagnigcia celéw wyznaczonych w réznych
obszarach polityki.

4.3. DZIALALNOSC INWESTYCYJNA

Do dzialalnosci inwestycyjnej zalicza si¢ nabywanie i zbywanie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych
aktywow trwalych, jak réwniez pozostale inwestycje, ktérych nie uwzgledniono w ekwiwalentach srodkéw pienigznych. Do
dzialalnoSci inwestycyjnej nie zalicza si¢ pozyczek udzielanych beneficjentom. W tej pozycji wykazane maja by¢
rzeczywiste inwestycje, ktérych dokonata UE.

5. AKTYWA I ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE ORAZ INNE ISTOTNE POZYCJE
5.1. AKTYWA WARUNKOWE

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Otrzymane gwarancje:
Gwarancje wykonania 400 441
Inne gwarancje 27 39
Inne aktywa warunkowe 49 16
Ogolem 476 496

Gwarancji wykonania wymaga si¢, aby zagwarantowal wywigzanie si¢ przez beneficjentéw finansowania UE ze
zobowigzan przewidzianych w umowach zawartych z UE.

5.2. ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

(mln EUR)
Informacja do- 31.12.2014 31.12.2013
datkowa
Udzielone gwarancje 5.2.1 20 862 22162
Grzywny 5.2.2 5602 5227
EFRG, rozwdj obszaréw wiejskich, pomoc przedak- 523 505 1537
cesyjna
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(mln EUR)
Inf‘gmaqa do- 31.12.2014 31.12.2013
atkowa
Polityka spéjnosci 5.2.4 9 137
Sprawy sadowe i inne spory prawne 525 789 689
Pozostate zobowigzania warunkowe 5 52
Ogélem 27772 29 805

Wszystkie zobowiazania warunkowe, z wyjatkiem tych dotyczacych grzywien, gdyby staly si¢ wymagalne, bylyby
w kolejnych latach finansowane z budzetu UE.

5.2.1. Udzielone gwarancje

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Gwarancje pozyczek udzielonych przez EBI
gwarancja 65 % 18283 19077
gwarancja 70 % 447 1361
gwarancja 75 % 168 257
gwarancja 100 % 300 461
Ogétem 19198 21156
Inne udzielone gwarancje 1664 1006
Ogolem 20 862 22162

Gwarancje z budzetu UE obejmuja pozyczki, na ktére EBI podpisal umowy i ktérych bank ten udzielil z wlasnych zasobow
panstwom trzecim wedlug stanu na dziel 31 grudnia 2014 r. (w tym pozyczki udzielone panstwom czlonkowskim przed
ich przystapieniem do UE). Jednakze gwarancja UE ograniczona jest do okreslonego procentowego pulapu zatwierdzonej
wysokosci linii kredytowej: 65 % (w przypadku uméw podpisanych do 2007 r.), 70 %, 75 % lub 100 %. W przypadku gdy
pulap ten nie zostaje osiagnicty, gwarancja unijna obejmuje pelng kwote. W przypadku uméw podpisanych po 2007
r. (upowaznienia na lata 2007-2013 i 2014-2020) gwarancja UE jest ograniczona do 65 % sald naleznosci, a nie do
zatwierdzonej wysokosci linii kredytowej. Na dzient 31 grudnia 2014 r. nieuregulowana kwota wynosita 19 198 mln EUR
i jest to kwota odpowiadajagca maksymalnemu poziomowi ryzyka ponoszonego przez UE. Na dzien 31 grudnia 2014 r.
okolo 82 % operacji udzielania pozyczek przez EBI (panstwom i jednostkom panstwowym nizszego szczebla) jest objete
gwarancjg generalng, natomiast w przypadku pozostalych operacji EBI korzysta jedynie z gwarancji na pokrycie ryzyka
o charakterze politycznym.

Inne udzielone gwarancje dotycza przede wszystkim mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka (883 miln
EUR), programu ,Horyzont 2020” (365 mln EUR) i Instrumentu Gwarancji Kredytowych dla projektéw TEN-T (209 min
EUR).

52.2. Grzywny

Kwoty te dotycza grzywien, ktére Komisja natozyta za naruszenie regul konkurencji i ktére wstepnie uiszczono, przy czym
zfozono skarge lub tez nie wiadomo, czy zostanie ona ztozona. Zobowigzanie warunkowe zostanie utrzymane, dopoki nie
uprawomocni si¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w danej sprawie. Uzyskane odsetki od platnosci tymczasowych
ujeto w wyniku ekonomicznym za dany rok oraz jako zobowigzania warunkowe, tak aby uwzgledni¢ brak pewnosci co do
tytulu prawnego Komisji do tych kwot.

5.2.3. EFRG, rozwdj obszaréw wiejskich, pomoc przedakcesyjna

Sa to zobowiazania warunkowe wobec panistw czlonkowskich uzaleznione od wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci,
zwigzane z decyzjami dotyczacymi zgodnosci odnosnie do EFRG, oraz korektami finansowymi w odniesieniu do rozwoju
obszar6w wiejskich i pomocy przedakcesyjnej. Ustalenie ostatecznej kwoty zobowigzania oraz roku, w ktérym kwota
wynikajaca z pomySlnego zaskarzenia decyzji przed Trybunalem Sprawiedliwosci zostanie zapisana w budzecie, zalezed
bedzie od czasu trwania postgpowania w Trybunale.
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5.2.4. Polityka spdjnosci

Sa to zobowigzania warunkowe wobec panstw czlonkowskich w zwiazku z dzialaniami w ramach polityki sp6jnosci, ujete
w oczekiwaniu na wyznaczenie daty rozprawy lub wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci.

5.2.5. Sprawy sqdowe i inne spory prawne

Pozycja ta odnosi si¢ do powddztw o odszkodowanie obecnie wniesionych przeciwko UE, innych sporéw prawnych oraz
szacunkowych kosztéw postepowania przed sadem. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku powddztwa o odszkodowanie na
mocy art. 288 Traktatu WE strona skarzgca musi udowodni¢, ze instytucja dopuscita si¢ wystarczajgco powaznego
naruszenia przepisu prawa przyznajacego uprawnienia osobom fizycznym, oraz wykazaé faktyczne szkody poniesione
przez strong skarzaca, jak réwniez istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego migedzy bezprawnym dziataniem a szkoda.

5.3. INNE ISTOTNE POZYCJE

5.3.1. Zobowigzania budzetowe pozostajgce do splaty nieujete jeszcze jako koszty

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Zobowigzania budzetowe pozostajace do splaty nieujete jeszcze 144 741 178 399
jako koszty

Powyzsza kwota stanowi budzetowe RAL (zobowigzania pozostajace do splaty) pomniejszone o powigzane kwoty, ktore
ujeto w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dzialalno$ci za 2014 r. jako koszty. Zobowiazania budzetowe pozostajace
do splaty (RAL) to kwota otwartych zobowiazan, w przypadku ktérych nie dokonano jeszcze platnosci lub umorzenia. Jest
to normalna konsekwencja istnienia programéw wieloletnich. Na dzien 31 grudnia 2014 r. kwota budzetowych RAL
wynosila 189 585 mln EUR (w 2013 r.: 222 410 mln EUR).

5.3.2. Istotne zobowigzania prawne

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Dzialania strukturalne 433527 150
Protokoly z krajami $rédziemnomorskimi 264 264
Umowy w sprawie polowow 176 79
Galileo 719 —
Copernicus 3476 —
Transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) — 850
Inne zobowigzania umowne 3127 3531

Ogoélem 441 288 4873

Przedmiotowe zobowiazania powstaly, poniewaz Komisja zaciggneta dlugoterminowe zobowigzania prawne w odniesieniu
do kwot, ktére nie mialy jeszcze pokrycia w budzecie w $rodkach na zobowiazania. Moze to dotyczy¢ programéw
wieloletnich, takich jak dziatania strukturalne, lub kwot, ktére Komisja jest zobowiazana zaplaci¢ w przysziosci na mocy
uméw administracyjnych obowiazujacych w dniu bilansowym (np. dotyczacych $wiadczenia ustug w zakresie ochrony,
sprzatania itp., ale takze zobowigzaii umownych dotyczacych konkretnych projektéw, np. prac budowlanych). Znaczny
wzrost zobowigzan prawnych dotyczacych dzialan strukturalnych jest zwiazany z faktem, ze w obecnym okresie
sprawozdawczym rozpoczely si¢ WRF na lata 2014-2020.

Dzialania strukturalne

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie miedzy zobowigzaniami prawnymi, w odniesieniu do ktérych nie
zaciggnieto jeszcze zobowigzan budzetowych, a maksymalnymi zobowigzaniami w stosunku do kwot przewidzianych
w WREF na lata 2014-2020. Przyszle zobowigzania stanowig nieuregulowane kwoty, w przypadku ktérych Komisja jest
wcigz zobowiazana do dokonania platnosci po dniu 31 grudnia 2014 r.
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(mln EUR)
Zobowigzania
Ramy finansowe | Zaciggniete zo- . . prawne po-
na lata 2014- bowigzania Zglblg\;felsjar:a Umorzenia mniejszone Przysizlzeaégbo—
Fundusze 2020 prawne W o0 zobowigzania Wigzant
budzetowe
@A) (B) ) D) (=B-C+D) (=A-C-D)

Europejski Fundusz Rozwoju Regio- 259799 133163 16 837 — 116 325 242962
nalnego oraz Fundusz Spéjnosci
Europejski Fundusz Spoleczny 89624 57 828 9273 — 48 555 80350
Europejski Fundusz Pomocy Najbar- 3814 3723 501 — 3222 3313
dziej Potrzebujacym
DZIAL 1B: FUNDUSZE W RA- 353236 194714 26611 — 168 102 326 625
MACH POLITYKI SPOJNOSCI
Europejski Fundusz Rolny na rzecz 99 348 20707 3295 — 17 413 96 053
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Morski i Rybacki 5749 140 19 — 121 5730
DZIAL 2: ZASOBY NATURALNE 105 097 20 847 3314 — 17533 101 783
Fundusz Migracji i Azylu 2752 — — — — 2752
Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrz- 2367 — — — — 2367
nego
DZIAL 3: BEZPIECZENSTWO 5119 — — — — 5119
I OBYWATELSTWO

Ogolem 463 452 215561 29925 — 185636 433 527

Protokoly z krajami $rédziemnomorskimi

Zobowigzania te dotycza protokoléw finansowych ze $rédziemnomorskimi pafstwami trzecimi. Ujeta kwota stanowi
réznice miedzy catkowita kwotg okreslong w podpisanych protokotach a kwota zobowigzan budzetowych ujeta w ksiegach.
Protokoly te sa miedzynarodowymi traktatami, kt6rych nie mozna rozwigzaé bez porozumienia obu stron, nawet gdyby
procedura ta byla w toku.

Umowy w sprawie polowéw

Sa to zaciggnigte zobowiazania, ktdre sg zwiazane z umowami z paistwami trzecimi i przeznaczone na dziatania w ramach
miedzynarodowych uméw w sprawie polowow.

Galileo

Sa to kwoty, ktére zobowigzano si¢ przekazal na program Galileo, ktérego celem jest opracowanie europejskiego
globalnego systemu nawigacji satelitarnej — zob. takze informacja dodatkowa 2.2.

Copernicus

Copernicus jest to europejski program monitorowania Ziemi — zob. takze informacja dodatkowa 2.2.

TEN-T

Kwota za 2013 r. odnosi si¢ do dotacji w dziedzinie transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) na okres 2007-2013.
Poniewaz program ten zostal zakoficzony, w 2014 r. nie istnieja zadne nowe zobowigzania prawne bez zobowigzan
budzetowych.
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Inne zobowigzania umowne

Kwoty ujete w tej pozycji odpowiadaja kwotom zobowigzan, ktérych platnosé ma nastapi¢ w okresie objetym umowami.
Najwigksze kwoty ujete w tej pozycji obejmuja 1 933 mln EUR dla agencji ,Fusion for Energy” w ramach projektu ITER
oraz 547 mln EUR na umowy Parlamentu Europejskiego dotyczace gléwnie robét budowlanych.

6. OCHRONA BUDZETU UE
6.1. OCHRONA BUDZETU UE - PODSUMOWANIE

Przy wykonywaniu budzetu UE nalezy zadbal o wilasciwe zapobieganie bledom, nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, a takze o ich wykrywanie i korygowanie. Trybunal Obrachunkowy przedstawia w swoim sprawozdaniu
rocznym po$wiadczenie wiarygodnosci dotyczace legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u podstaw rachunkow, jak
réwniez uwagi i dane statystyczne odnoszace si¢ do istotnego poziomu bledu w platnosciach lezacych u podstaw
rachunkéw. Te podwiadczenia wiarygodnosci sa publikowane wraz ze sprawozdaniami finansowymi w Dzienniku
Urze¢dowym.

Komisja chroni budzet UE, tj. wydatki UE, przed wszelkimi niepozadanymi lub nieprawidlowymi wydatkami za pomoca
dwdch gtéwnych metod:

1) mechanizméw zapobiegawczych; oraz

2) mechanizméw naprawczych (gtéwnie korekt finansowych nakladanych na panstwa czlonkowskie lub uzgadnianych
z panstwami cztonkowskimi oraz, w mniejszym stopniu, kwot odzyskanych od beneficjentéw platnosci z budzetu UE).

Mechanizmy naprawcze bazuja na wielu réznych Srodkach, ktére stosuje si¢ zaréwno przed dokonaniem, jak i po
dokonaniu (lub zwréceniu) przez Komisje wydatkow.

Informacje zawarte w niniejszej informacji dodatkowej majg na celu przedstawienie w ogélnym zarysie sposobu ochrony
budzetu UE przed wydatkami sprzecznymi z przepisami prawa oraz jak najlepsze oszacowanie tej ochrony. Niniejsza
informacja dodatkowa stanowi dobrowolne ujawnienie informacji, ktére nie jest wymagane na mocy standardéw
rachunkowosci, i zawiera dane, ktore nie zostaly uzyskane bezposrednio z systemu rachunkowosci (zob. ponizej).

Bardziej szczegélowe informacje na temat danych liczbowych oraz mechanizméw zapobiegawczych i korygujacych
przewidzianych w majacym zastosowanie prawodawstwie mozna znalez¢é w komunikacie w sprawie ochrony budzetu UE,
ktory Komisja przygotowuje i przesyla organowi udzielajacemu absolutorium oraz Trybunatowi Obrachunkowemu co roku
we wrzesniu. Komunikat jest dostepny na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu na portalu Europa. Komunikat nie tylko
dostarcza bardziej szczegétowe informacje na temat danych liczbowych zawartych w niniejszej informacji dodatkowej
(w szczeg6lnosci korekt finansowych w rozbiciu na panistwa czlonkowskie), zawiera réwniez dodatkowe informacje (np.
dane na temat korekt finansowych netto, ktére skutkuja dochodami przeznaczonymi na okreslony cel w budzecie UE oraz
wyniki dzialan naprawczych panstw cztonkowskich). Dodatkowe informacje na temat funkcji naprawczej mozna znalezé
réwniez w komunikacie ,Podsumowanie osiagni¢¢ Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2014” (stanowigcym tzw.
,sprawozdanie podsumowujgce”) z czerwca 2015 r., dostgpnym na portalu Europa.

6.1.1. Korekty finansowe

W ramach zarzadzania dzielonego odpowiedzialno$¢ za zapobieganie powaznym niedociggnieciom w systemach
zarzadzania i kontroli oraz za ich wykrywanie i korygowanie spoczywa gléwnie na pafistwach cztonkowskich, podczas gdy
Komisja sprawuje ogélna funkcje nadzorcza. W przypadkach gdy powazne niedociagniecia w systemach zarzadzania
i kontroli panstw czlonkowskich doprowadzity lub mogly doprowadzi¢ do pojedynczych lub systemowych bledéw,
nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych, Komisja moze zastosowaé korekty finansowe. Pojecie ,korekty finansowe;j”
obejmuje szeroki zakres dzialan wynikajacych z nadzorczej i kontrolnej roli Komisji (i innych organéw UE), w tym
przypadki, gdy Komisja podejmuje dzialania naprawcze na podstawie ustaleri organéw krajowych. Jezeli tych nienaleznie
wyplaconych kwot nie mozna dokfadnie ustali¢, Komisja moze zastosowa¢ ekstrapolacje korekty lub korekty ryczattowe
zgodnie z przepisami sektorowymi.

W niniejszej informacji dodatkowej korekty finansowe podzielono na dwie gléwne kategorie:

1) korekty finansowe potwierdzone/stwierdzone (tabela 6.2.1). Kwoty te zostaly potwierdzone przez dane pafstwo
czlonkowskie (tzn. ze panstwo czlonkowskie wyrazito na nie zgode) lub zostaly przyjete w drodze decyzji Komisji.
Korekty przyjete w drodze decyzji Komisji sa ujmowane w systemie rachunkowosci jako dochody lub koszty ujemne
(zob. informacje dodatkowe 3.5 i 3.9);

2) korekty finansowe wykonane (tabela 6.2.2). Kwoty te odzwierciedlaja ostatni etap procedury, w ramach ktérej
ostatecznie skorygowano stwierdzone przypadki nienaleznie dokonanych wydatkéw. W sektorowych ramach
regulacyjnych przewidziano kilka mechanizméw wykonania.

Obie kategorie obejmuja ,korekty u zrédla” wynikajace z nadzorczej roli Komisji (zob. powyzej). Kwoty tych korekt sa
potracane, zanim zostang przedlozone zestawienia poniesionych wydatkéw lub zanim Komisja przetworzy platnosci.
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6.1.2. Odzyskanie srodkéw

W zarzadzaniu dzielonym i zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i przepisami sektorowymi to przede wszystkim
panstwa czlonkowskie (a nie Komisja) s3 odpowiedzialne za identyfikowanie i odzyskiwanie zgodnie z krajowymi zasadami
i procedurami kwot nienaleznie wyplaconych od beneficjentéw. W przypadku EFRG kwoty odzyskane od beneficjentéw sa
przekazywane do budzetu UE jako dochody przeznaczone na okreslony cel po odliczeniu przez panstwa cztonkowskie
20 % kwoty na pokrycie kosztéw administracyjnych. Jesli chodzi o EFRROW i polityke spéjnosci, odzyskane kwoty sa
uwzgledniane w nastgpnym wniosku o zwrot otrzymanym przez Komisje, a zatem moga by¢ ponownie wykorzystane
w ciggu okresu programowania — po uplywie okresu kwalifikowalnosci kwoty te sa przekazywane do budzetu UE jako
dochody przeznaczone na okreslony cel.

W zarzadzaniu bezposrednim i posrednim oraz zgodnie z rozporzadzeniem finansowym nakazy odzyskania Srodkow na
kwoty, ktore zostaly nienaleznie wyplacone, powinien wystawia¢ urzednik zatwierdzajacy. Odzyskania dokonuje si¢
nastepnie w drodze bezposredniego przelewu bankowego od dtuznika lub kompensaty stosownej kwoty z kwotami, ktére
Komisja ma wyplaci¢ dluznikowi. W rozporzadzeniu finansowym przewidziano dodatkowe procedury, ktére zapewniaja
odzyskanie $rodkéw niezwréconych w terminie i ktére ksiegowy Komisji stosuje w szczegdlnych przypadkach. Stuzby
Komisji dokonujg odzyskan takze ,u Zrédla”, poprzez odliczenie od dokonywanych platnosci wydatkoéw niekwalifikowal-
nych (wykrytych we wczesniejszych lub biezacych zestawieniach wydatkow).

6.1.3. Wplyw korekt finansowych i odzyskania srodkéw

Nadrzednym celem korekt finansowych i odzyskiwania srodkéw jest zapewnienie wykorzystywania funduszy UE zgodnie
z ramami prawnymi. Poszczegdlne obszary wydatkoéw roznia si¢ jednak znacznie pod wzgledem stosowanych metod,
a przez to takze pod wzgledem skutkow osigganych dzigki srodkom naprawczym. Duze rdznice istniejg takze pomiedzy
poszczegdlnymi Srodkami naprawczymi. Korekty finansowe i odzyskiwanie srodkéw dotyczace wspdlnej polityki rolnej
(WPR), jak réwniez odzyskiwanie $rodkéw w ramach EFRG oraz polityki wewnetrznej i zewnetrznej skutkuja zwrotem
wyplaconych wczesniej nieprawidtowych kwot do budzetu UE. Jak dotad, korektami nieprawidlowych kwot wykrytych
w obszarze polityki spéjnosci i odzyskiwaniem nieprawidlowych kwot w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich zajmuja si¢
czesto panstwa cztonkowskie; w efekcie nieprawidtowe kwoty sa zastepowane innymi, kwalifikowalnymi projektami, przez
co kwoty te nie wracajg do budzetu UE. Jednak po uplywie okresu kwalifikowalnosci lub po zamknigciu programu kwoty te
sa przekazywane do budzetu UE jako dochody. Wigcej informacji znajduje si¢ w informacji dodatkowej 6.2.2 ponizej.

Ponadto, funkcja naprawcza bazuje na wielu réznych Srodkach, ktore stosuje si¢ zaréwno przed dokonaniem, jak i po
dokonaniu (lub zwréceniu) przez Komisje wydatkéw. Komisja stosuje korekty po przedlozeniu przez panstwa
cztonkowskie i innych beneficjentéw zestawien poniesionych wydatkéw lub po dokonaniu przez nig platnosci.

6.2. KOREKTY FINANSOWE I ODZYSKANIE SRODKOW W 2014 r.

6.2.1. Korekty finansowe i odzyskanie srodkéw potwierdzone/stwierdzone w 2014 r.

(mln EUR)
Korekty finansowe Odzysﬁrie S10d- 1 5014 ogétem 2013 ogblem

Rolnictwo:

EFRG 1649 213 1862 1070

Rozwéj obszaréw wiejskich 220 165 385 386
Polityka spéjnosci:

EFRR () 1330 — 1330 338

Fundusz Spéjnosci 292 — 292 220

EES 342 1 343 874

IFOR/EFR 39 29 67 34

Sekcja Orientacji EFOGR 13 5 18 3

Inne — — — 16
Obszary polityki wewnetrznej 5 293 298 396
Obszary polityki zewnetrznej nd. 127 127 93
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(mln EUR)
Korekty finansowe Odzysl;(aér‘lxi,e srod- 2014 ogdlem 2013 ogdtem
Administracja nd. 5 5 6
Potwierdzone/stwierdzone w 2014 r. 0gé- 3890 838 4728
tem
Potwierdzone/stwierdzone w 2013 r. ogdlem 2495 941 3436

(")  Dane liczbowe wykazane dla EFRR obejmuja kwoty, ktére nie zostaly rozdzielone migdzy EFRR a Fundusz Spéjnosci w odniesieniu

do okresu programowania 2007-2013 ze wzgledu na wielofunduszowy charakter programéw (354 min EUR z tytulu
potwierdzonych/stwierdzonych korekt finansowych i 15 mln EUR z tytulu wykonanych korekt finansowych).

Powyzsze kwoty za 2014 r. obejmuja operacje korekt finansowych i odzyskania Srodkéw dokonane u Zrddla, na taczna
kwote 1137 mln EUR — rolnictwo 21 mln EUR, polityka spéjnosci 834 mln EUR, polityka wewnetrzna 207 min EUR,
polityka zewnetrzna 71 mln EUR i administracja 4 mln EUR.

Korekty u Zrédla dotyczace EFRR i Funduszu Spéjnosci sa wykazane za 2014 r. po raz pierwszy w obu tabelach: 6.2.1
i 6.2.2 — dane poréwnawcze dotyczace 2013 r. nie obejmuja zatem takich korekt. Kwoty wykazane dla tych funduszy

w 2014 r. s skumulowane, tzn. obejmuja kwoty dotyczace poprzednich lat.

6.2.2. Korekty finansowe i odzyskanie srodkéw wykonane w 2014 r.
(mln EUR)
Korekty finansowe Odzysl;g;i]e srod- 2014 ogdlem 2013 ogdlem
Rolnictwo:
EFRG 796 150 946 636
Rozwoj obszaréw wiejskich 86 167 252 359
Polityka sp6jnosci:
EFRR (') 1083 1 1084 622
Fundusz Spéjnosci 236 — 236 277
EFS 289 1 290 882
IFOR/EFR 41 25 66 28
Sekcja Orientacji EFOGR 13 5 18 16
Inne — — — 16
Obszary polityki wewnetrznej 5 274 279 401
Obszary polityki zewnetrznej nd. 108 108 93
Administracja nd. 5 5 6
Ogélem wykonane w 2014 r. 2549 736 3285
Ogotem wykonane w 2013 r. 2472 862 3334

(") Dane liczbowe wykazane dla EFRR obejmujg kwoty, ktdre nie zostaly rozdzielone migdzy EFRR a Fundusz Spdjnosci w odniesieniu do okresu
programowania 2007-2013 ze wzgledu na wielofunduszowy charakter programéw (354 min EUR z tytutu potwierdzonych/stwierdzonych korekt
finansowych i 15 mln EUR z tytutu wykonanych korekt finansowych).

Powyzsze kwoty za 2014 r. obejmujg operacje korekt finansowych i odzyskania $rodkéw dokonane u zrédla, na laczna
kwote 782 mln EUR - rolnictwo 6 mln EUR, polityka spdjnosci 494 min EUR, polityka wewnetrzna 207 min EUR,
polityka zewnetrzna 71 mln EUR i administracja 4 mln EUR.
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Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich:

Korekty finansowe dotycza niedociagnig¢ w systemach zarzadzania i kontroli panstw czlonkowskich wykrytych na
podstawie kontroli przeprowadzonych przez Komisje w ramach wieloletnich procedur kontroli zgodnosci rozliczen.
Dodatkowe korekty wynikaja takze z decyzji w sprawie rocznego rozliczenia finansowego. Korekty finansowe maja na celu
skfonienie panstw cztonkowskich do poprawy swoich systeméw zarzadzania i kontroli oraz — razem z mechanizmem
odzyskiwania $rodkéw — ochrong budzetu UE przed wydatkami sprzecznymi z przepisami prawa.

Potwierdzona/stwierdzona kwota obejmuje kwoty wynikajace z decyzji (UE) 2015/103 dotyczacej kontroli zgodnosci
rozliczen (1 243 mln EUR i 166 mln EUR w odniesieniu do, odpowiednio, EFRG i EFRROW), ktéra zostala przygotowana
przez stuzby Komisji przed koncem roku, ale Komisja przyjela ja oficjalnie dopiero w styczniu 2015 r. Kwoty te s3 takze
uwzglednione w naliczonych dochodach na dzie 31 grudnia 2014 r.

Na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego korekty finansowe dotyczace EFRG i EFRROW, ktdre przekraczaja
0,01 % PKB, moga zosta¢ rozlozone na trzy roczne raty. W kilku przypadkach (dotyczacych panstw czlonkowskich
objetych pomoca finansowa zgodnie z umowg ramowg EFSF podpisang w dniu 7 czerwca 2010 r.) termin dokonania
korekty odroczono o 18 miesi¢cy. Te udogodnienia majg na celu zapewnienie, aby zwrot kwot do budzetu UE nie zagrazat
budzetom krajowym zainteresowanych panstw czlonkowskich. Odroczenia terminéw i rozkladanie naleznosci na raty
wplywaja na odnotowang réznice pomiedzy potwierdzong/stwierdzong kwotg a faktycznym dokonaniem korekt — wplyw
ten wynosi 566 mln EUR (EFRG: 515 mln EUR, EFRROW: 51 mln EUR). Pozostala kwota réznicy wynika z decyzji (UE)
2015/103, ktéra potwierdzono w grudniu 2014 r., ale przyjeto dopiero w styczniu 2015 — zob. powyze;j.

Odzyskania $rodkéw w przypadku nieprawidlowosci przeprowadzane przez agencje platnicze zmniejszaja wysokosé
wnioskow o zwrot, ktére beda kierowane w przysztosci do Komisji przez panstwa czlonkowskie. W przypadku EFRG
Komisja ksieguje jako wydatki pelng kwote wyplacong rolnikom. Fakt ten tlumaczy réznice pomiedzy platnoSciami
dokonanymi na rzecz rolnikéw a kwotami zwréconymi agencjom platniczym jako dochody przeznaczone na okreslony
cel, ktére sa dostepne do celéw finansowania wydatkéw rolnych. W przypadku EFRROW Komisja ksigguje jako wydatki
kwalifikowalna kwote netto, po odliczeniu korekt finansowych i odzyskania $rodkéw.

Polityka spdjnosci:

W ramach polityki spdjnosci korekty finansowe dotycza niedociggnie¢ w systemach zarzadzania i kontroli panstw
cztonkowskich wykrytych na podstawie kontroli przeprowadzonych przez Komisje. Dokonuje si¢ ich zwykle w ten sposéb,
ze organy panstw czlonkowskich wycofuja pierwotnie zadeklarowane wydatki i zastepuja je nowymi. W takich
przypadkach panstwa czlonkowskie nie tracg sSrodkéw UE. Panstwa cztonkowskie moga takze zglosi¢ dodatkowe projekty,
co w praktyce jest rownoznaczne z otrzymaniem nizszego poziomu wspolfinansowania na poziomie osi priorytetowej/
programu priorytetowego, poniewaz wydatki niekwalifikowalne wylaczone z finansowania unijnego bedg woéwczas
musialy zosta¢ pokryte z krajowego budzetu publicznego.

Jesli zastosowanie powyzszych metod nie jest mozliwe lub dozwolone, dokonuje si¢ korekty finansowej prowadzacej do
utraty Srodkéw UE przez dane parnstwa czlonkowskie. Dzieje si¢ tak np. po zamknigciu programéw lub gdy pafstwo
cztonkowskie nie jest w stanie przedstawi¢ wystarczajacych kwot wydatkéw kwalifikowalnych lub wystarczajacej liczby
projektéw kwalifikowalnych.

Korekty finansowe wykonane w 2014 r. dotycza korekt potwierdzonych/stwierdzonych w 2014 r. (1 365 mln EUR) lub
w poprzednich okresach (297 mln EUR).

W 2014 r. dokonano nastepujacych korekt finansowych w ramach polityki spdjnosci:

(mln EUR)
Fundusz Spdj- Sekcja Orienta- .
EFRR nodd EFS IFOR/EFR ¢ji EFOGR Ogdlem
Umorzenia/odliczenia w chwili za- 448 136 114 8 8 714
mkniecia okresu programowania
2000-2006
Wycofania przez panstwo czlon- 242 22 92 16 — 372
kowskie 2007-2013
Nakazy odzyskania srodkow 24 17 19 17 5 82
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(mln EUR)
EFRR Fundr?schpéj' EFS IFOR/EFR Selz;j%%ic‘igm' Ogélem
Korekty u Zrédia 370 60 64 — — 494
Ogétem wykonane w 2014 r. 1083 236 289 41 13 1662

6.3. MECHANIZMY ZAPOBIEGAWCZE KOMIS]I EUROPEJSKIE]J

Komisja stosuje szereg mechanizméw zapobiegawczych w celu ochrony budzetu UE. W zarzadzaniu bezpo$rednim do
dzialan zapobiegawczych nalezg kontrole kwalifikowalnosci wydatkéw wykazanych przez beneficjentéw przeprowadzane
przez odpowiednie stuzby. Te kontrole ex ante stanowig cze$¢ proceséw zarzadzania programami i sa przeprowadzane
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci wydatkéw, z tytutu ktérych dokonuje sie
platnosci. Stuzby Komisji moga takze udzieli¢ wskazéwek, szczegblnie w kwestiach umownych, w celu zapewnienia
nalezytego i efektywnego zarzadzania finansami oraz ograniczenia ryzyka nieprawidlowosci.

W zarzadzaniu dzielonym (czyli w przypadku wydatkéw rolnych i wydatkéw w ramach polityki spéjnosci)
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przez caly cykl wydatkowy legalnosci i prawidtowosci wydatkéw wyplacanych
z budzetu UE ponoszg przede wszystkim panstwa cztonkowskie. Mechanizmy zapobiegawcze istniejg takze na poziomie
Komisji, ktora pelni rolg organu nadzorujacego. Komisja moze:

— wstrzyma¢ bieg terminu platnosci na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, jezeli:

a) istnieja dowody wskazujace na znaczace uchybienie w funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli
w odnoénych panstwach czlonkowskich; lub

b) stuzby Komisji musza przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje po otrzymaniu informacji, ze wydatki ujete
w po$wiadczonym zestawieniu wydatkéw zwigzane s3 z powaznymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly
skorygowane.

Po zamknigciu sprawy (tzn. po wyslaniu pisma znoszgcego wstrzymanie biegu terminu platnosci) wstrzymana kwota

moze zosta przetworzona i wyplacona organom panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze dostgpne sg

wystarczajace Srodki i nie istniejg zadne inne uchybienia dotyczace danego programu.

— zawiesi¢ calo§¢ lub czes¢ platnosci okresowej na rzecz panstwa czlonkowskiego, w trzech nastepujacych przypadkach:

a) jezeli istnieja dowody wskazujace na powazne uchybienia w systemie zarzadzania i kontroli stosowanym
w przypadku programu, a panstwo czlonkowskie nie podjeto niezbednych Srodkéw naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonym zestawieniu wydatkow jest zwigzany z powazng nieprawidtowoscig, ktéra nie
zostala skorygowana; lub

¢) doszlo do powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie jego zobowiazan w zakresie zarzadzania i kontroli.
Jezeli panstwo czlonkowskie nie zastosuje wymaganych $rodkéw, Komisja moze podjaé¢ decyzje o nalozeniu korekty

finansowe;.

Wstrzymanie platnosci:

(mln EUR)

Okres programowania 2007-2013

Sprawy w toku na dzien _ Sprawy zamkniete Sprawy w toku na dzien
31.12.2013 r. ogolem | NOWe sprawy — 2014 r. w2014 . 31.12.2014 r. ogdlem
Fundusz Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
spraw spraw spraw spraw
EFRROW (') 2 1 15 79 17 80 —
EFRR i Fundusz Spéjnosci 101 1608 134 6227 137 3998 98 3837
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(mln EUR)
Okres programowania 2007-2013
Sprawy w toku na dziei N cawy — 2014 ¢ Sprawy zamknigte Sprawy w toku na dzien
31.12.2013 r. ogblem | = OC SPTAWY ' w2014 . 31.12.2014 r. ogolem
Fundusz Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
spraw spraw spraw spraw
EFS 20 272 31 1323 19 625 32 970
EFR 10 97 13 103 15 186 8 14
Ogolem 133 1978 193 7732 188 4889 138 4821

(')  System wstrzyman platnoici w ramach EFRROW zostal ujednolicony do systemu stosowanego na potrzeby funduszy spéjnosci w 2014
r. W przypadku EFRG mechanizm wstrzyman platnosci nie ma zastosowania, a mechanizmy zawieszeni i obnizen platnosci stosuje si¢ od 2014 r.

Zawieszenia i obnizenia platnosci:

Jezeli chodzi o EFRR i Fundusz Spdjnosci, na koniec 2013 r. obowiazywalo wcigz pie¢ decyzji o zawieszeniu platnosci
(decyzja o zniesieniu zawieszenia zostata podjeta w 2013 r., ale powiadomiono o niej oficjalnie adresata dopiero w 2014 r.).
W 2014 r. podjgto decyzje o zniesieniu zawieszenia w odniesieniu do dwdch programéw. Pozostale trzy decyzje
o zawieszeniu platnosci wciaz obowigzywaly na koniec 2014 r. W 2014 r. przyjeto cztery nowe decyzje o zawieszeniu
platnosci. Dwie wcigz obowiazywaly na koniec roku.

Jezeli chodzi o EFS, jedna decyzja o zawieszeniu platnosci przyjeta w 2011 r. wcigz obowiazywala na koniec 2014
r. W 2013 r. przyjeto jedenadcie decyzji o zawieszeniu platnosci, a siedem z nich wcigz obowigzywalo na koniec 2014
r. W 2014 r. przyjeto jedenascie nowych decyzji o zawieszeniu platnosci, ktére wcigz obowigzywaly na koniec 2014 r.

Jesli chodzi o EFR, w 2014 r. przyjeto jedng decyzje o zawieszeniu platnosci w zwigzku z wykrytym uchybieniem
w systemie zarzadzania i kontroli panstwa czlonkowskiego, ktére dotyczylo unijnego $rodka majacego na celu
zmniejszenie nadmiernych zdolnosci potowowych.

W 2014 r. nie podjeto zadnych decyzji o zawieszeniu platnosci w odniesieniu do EFRROW. Jesli chodzi o EFRG, w 2014
r. dokonano jednego obnizenia platnosci, natomiast w odniesieniu do EFRROW przyjeto 3 decyzje w sprawie obniZenia
platnosci. Na koniec roku w toku bylo 5 spraw dotyczacych obnizenia platnosci odnoszacych si¢ do EFRROW.

6.4. ODZYSKANIE NIEWYKORZYSTANYCH PLATNOSCI ZALICZKOWYCH

(mln EUR)
2014 2013
Rolnictwo:
EFRG — —
Rozwdj obszaréow wiejskich — —
Polityka sp6jnosci:
EFRR — 68
Fundusz Spéjnosci — 4
EFS 9 53
IFOR/EFR 10 7
Sekcja Orientacji EFOGR 6 3
Obszary polityki wewnetrznej 278 208
Obszary polityki zewnetrznej 95 91
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(mln EUR)
2014 2013
Administracja 2 1
Kwoty odzyskane ogblem 400 435

Nie nalezy myli¢ odzyskania niewykorzystanych platnosci zaliczkowych i odzyskania nieprawidlowych wydatkéw.
W przypadku gdy w odniesieniu do wyplaconych platnosci zaliczkowych stuzby Komisji zidentyfikuja takie wydatki
i odzyskaja odpowiednie $rodki, ujmuja je jako zwykle korekty finansowe lub $rodki odzyskane w ramach procedury
opisanej powyzej. Szczegblowe informacje na temat zaliczkowania znajduja si¢ w informacji dodatkowej 2.5.

7. ZARZADZANIE RYZYKIEM FINANSOWYM

Ponizsze informacje odnoszace si¢ do zarzadzania ryzykiem finansowym UE dotycza:

— dzialalnosci w zakresie udzielania i zaciagania pozyczek, ktéra Komisja Europejska prowadzila poprzez: EFSM, BOP,
MFA, dzialania Euratomu oraz EWWiS w likwidacji,

— operacje finansowe przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska w celu wykonania budzetu UE, w tym pobieranie
grzywien,

— Fundusz Gwarancyjny dla dzialaii zewnetrznych, oraz

— instrumenty finansowe finansowane z budzetu.

7.1. RODZAJE RYZYKA

Ryzyko rynkowe polega na tym, ze warto$¢ godziwa instrumentu finansowego lub przyszle przeplywy pieniezne z nim
zwigzane beda ulega¢ wahaniom ze wzgledu na zmiany cen rynkowych. Ryzyko rynkowe niesie ze soba nie tylko potencjat
strat, ale 1 potencjal zyskéw. Obejmuje ono ryzyko walutowe, ryzyko stopy procentowej oraz inne ryzyko cenowe (UE nie
jest narazona na znaczace inne ryzyko cenowe).

1) Ryzyko walutowe polega na tym, ze warto$¢ operacji UE lub jej inwestycji jest uzalezniona od zmian kurséw walutowych.
Ryzyko to wynika ze zmiany ceny jednej waluty w stosunku do drugiej.

2) Ryzyko stopy procentowej polega na mozliwosci spadku wartosci papieréw wartosciowych, w szczegdlnosci obligacji, na
skutek wzrostu stop procentowych. Ogodlnie rzecz biorgc, wyzsze stopy procentowe beda prowadzi¢ do nizszych cen
obligacji o stalym oprocentowaniu i odwrotnie.

Ryzyko kredytowe to ryzyko straty spowodowanej niesptaceniem przez dtuznika/pozyczkobiorce pozyczki lub innej linii
kredytowej (kwoty gtéwnej lub odsetek, badz obu) lub niewywigzaniem si¢ w inny sposéb z obowigzkéw umownych.
Zdarzenia zwigzane z niewykonaniem zobowigzania obejmuja opdznienia w dokonywaniu splat, restrukturyzacje splat
pozyczkobiorcy i upadlosé.

Ryzyko plynnosci jest ryzykiem, ktére wynika z trudnosci w sprzedazy skladnika aktywow; np. moze istniec ryzyko, ze
danego papieru wartosciowego lub sktadnika aktywéw nie bedzie mozna sprzedaé na rynku na tyle szybko, aby uniknaé
straty lub wywiazaé si¢ ze zobowigzania.

7.2. POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM

Coraz czgsciej wykorzystywanym narzedziem wykonania budzetu UE s3 instrumenty finansowe. Za tym nowym
podejsciem przemawia fakt, ze — w przeciwienstwie do tradycyjnej metody wykonywania budzetu poprzez udzielanie
dotacji — za kazde euro wydane z budzetu przy uzyciu instrumentéw finansowych beneficjent koficowy otrzymuje ponad 1
euro wsparcia finansowego dzigki efektowi dZwigni. Inteligentne wykorzystywanie budzetu UE pozwala spotggowac efekty,
jakie mozna osiagna¢ dzigki dostepnym $rodkom. Wigcej informacji na temat odpowiednich kwot znajduje si¢ w informacji
dodatkowej 2.4.

W przypadku wigkszosci instrumentéw finansowych uprawnienia do wykonywania budzetu za ich pomocg zostaly
przekazane grupie EBI (w tym EFI), na podstawie umowy pomiedzy KE a EBI, lub innym po$rednikom finansowym.
Umowy podpisane z tymi po$rednikami okreslaja rygorystyczne warunki i obowigzki majace zastosowanie do
posrednikow, tak aby zapewni¢ prawidlowe zarzadzanie $rodkami UE i prawidlowa sprawozdawczos$¢. Po przyjeciu
zobowigzania dotyczacego wkladu finansowego w jeden z tych instrumentéw $rodki finansowe sg przelewane na specjalnie
utworzony w tym celu rachunek bankowy posrednika finansowego (bedacy rachunkiem powierniczym). W zaleznosci od
charakteru danego instrumentu, posrednik finansowy wykorzystuje te $rodki do udzielania pozyczek, emisji instrumentéw
dluznych itp. Co do zasady, dochody z instrumentéw finansowych muszg by¢ zwrécone do budzetu UE.
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Ryzyko z tytulu wykorzystywanych instrumentéw finansowych jest z reguly ograniczone gornym putapem okreslonym
w odpowiednich umowach, ktérego wysokos¢ odpowiada zabudzetowanej kwocie przewidzianej na dany instrumentu.
Poniewaz Komisja czgsto bierze na siebie ryzyko calkowitej utraty srodkéw w ramach mechanizmu ,pierwszej straty”,
a instrumenty te sa z zalozenia przeznaczone do finansowania beneficjentéw, w przypadku ktérych istnieje podwyzszone
ryzyko (i ktorzy majg w zwigzku z tym trudnosci z pozyskaniem finansowania od kredytodawcéw komercyjnych), jest
prawdopodobne, ze budzet UE poniesie pewne straty.

Dzialalno$¢ w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek

UE dokonuje transakcji udzielania i zaciagania pozyczek oraz zarzadza zwigzanymi z nimi finansami zgodnie
z odpowiednimi decyzjami Rady, w stosownych przypadkach, oraz z wewnetrznymi wytycznymi. Odpowiednie jednostki
operacyjne korzystajg z opracowanych zbioréw procedur dotyczacych poszczegdlnych dziedzin, takich jak zacigganie
i udzielanie pozyczek czy zarzadzanie finansami. Co do zasady nie prowadzi si¢ dzialalnosci stuzacej zréwnowazeniu
wahan stopy procentowej czy wahan kursu obcej waluty (dziatalnosci zabezpieczajacej), gdyz operacje udzielania pozyczek
finansowane sa za pomoca zaciaganych pozyczek wzajemnych, ktore nie powoduja powstawania otwartych pozycji stopy
procentowej czy otwartych pozycji walutowych. Stosowanie systemu pozyczek wzajemnych podlega regularnym
kontrolom.

Finanse

Reguly i zasady dotyczace zarzadzania operacjami finansowymi Komisji okre$lono w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom)
nr 1150/2000 (zmienionym rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2028/2004 i (WE, Euratom) nr 105/2009)
i w rozporzadzeniu finansowym oraz zasadach jego stosowania.

Na podstawie wspomnianych rozporzadzenn obowiazuja nastgpujace gléwne zasady:

— Panistwa cztonkowskie wplacajg $rodki na poczet zasobéw wlasnych na rachunki otwarte w tym celu w imieniu Komisji
w administracji finansowej lub w innym organie wyznaczonym przez kazde panstwo czlonkowskie. Komisja moze
dokonywaé wyplat ze wspomnianych rachunkéw jedynie w celu pokrycia swoich potrzeb w zakresie Srodkéw
pienigznych.

— Panistwa cztonkowskie wplacajg Srodki na poczet zasobéw wlasnych w swojej walucie krajowej, natomiast platnosci
Komisji sa denominowane gléwnie w EUR.

— Nie mozna przekracza¢ stanu rachunkéw bankowych otwartych w imieniu Komisji. Ograniczenie to nie ma
zastosowania do rachunkéw Komisji prowadzonych na potrzeby zasobéw wiasnych w przypadku niewywigzania si¢ ze
zobowigzan z tytulu pozyczek zaciagnietych lub gwarantowanych na mocy rozporzadzen i decyzji Rady UE oraz, na
pewnych warunkach, w przypadku gdy zapotrzebowanie na zasoby pieni¢zne przekracza $rodki na rachunkach.

— Srodki pienigzne na rachunkach bankowych prowadzonych w walutach innych niz euro s3 wykorzystywane do
platnosci w tych samych walutach lub okresowo przeliczane na euro.

Oproécz rachunkéw prowadzonych na potrzeby zasobéw wilasnych Komisja otwiera inne rachunki w bankach centralnych
i bankach komercyjnych w celu dokonywania platnosci i otrzymywania wplywow innych niz z tytulu skladek panstw
cztonkowskich do budzetu.

Operacje finansowe i platnicze sa w duzej mierze zautomatyzowane i opieraja si¢ na nowoczesnych systemach
informatycznych. Aby zagwarantowaé bezpieczefistwo systemu oraz zapewni¢ rozdzial obowiazkéw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego, standardami kontroli wewnetrznej Komisji i zasadami audytu, stosuje si¢ okreslone
procedury.

Zarzadzanie operacjami finansowymi i platniczymi Komisji reguluja zawarte na piSmie wytyczne i procedury, ktére maja
na celu ograniczenie ryzyka operacyjnego i finansowego oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu kontroli. Wspomniane
wytyczne i procedury odnosza si¢ do réznych obszaréw dzialai (np.. wykonywanie platnosci i zarzadzanie Srodkami
pienigznymi, prognozy przeplywoéw pienigznych, ciagloci dzialania itd.), a ich przestrzeganie jest regularnie sprawdzane.
Ponadto Dyrekcja Generalna ds. Budzetu i Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych wymieniaja si¢
informacjami na temat zarzadzania ryzykiem i najlepszej ekspozycji na ryzyko.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywhy: depozyty

Kwoty otrzymane przed 2010 r. pozostajg na rachunkach bankowych w bankach specjalnie wybranych do zdeponowania
tymczasowo zainkasowanych grzywien. Wyboru bankéw dokonuje si¢ zgodnie z procedurami przetargowymi okreslonymi
w rozporzadzeniu finansowym. Umieszczenie Srodkoéw w okreslonych bankach wynika z wewnetrznej polityki zarzadzania
ryzykiem, w ktérej okreSlone sa wymogi dotyczgce ratingu kredytowego oraz kwota Srodkéw, jaka mozna umiescié
w stosunku do kapitalu wlasnego kontrahenta. Okresla si¢ i ocenia ryzyko finansowe i operacyjne, a ponadto regularnie
sprawdza si¢ przestrzeganie wewnetrznych zasad i procedur.



13.11.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 377/85

Tymczasowo zainkasowane grzywny: portfel BUFI

Grzywny nalozone i tymczasowo zainkasowane od 2010 r. s3 inwestowane w specjalnie w tym celu utworzony fundusz
BUFL. Fundusz ma przede wszystkim na celu zmniejszenie zagrozen zwigzanych z rynkami finansowymi i réwne
traktowanie wszystkich podmiotéw, na ktére nalozono grzywne, poprzez zapewnienie gwarantowanego zwrotu
obliczonego na tej samej podstawie. Zarzadzaniem aktywami w przypadku tymczasowo zainkasowanych grzywien
zajmuje si¢ Komisja, ktéra dziala zgodnie z wewngtrznymi wytycznymi w zakresie zarzadzania aktywami. Odpowiednie
jednostki operacyjne korzystajg z opracowanych podrecznikéw dotyczacych procedur w zakresie poszczegdlnych dziedzin,
takich jak zarzadzanie finansami. Regularnie okre$lane jest i oceniane ryzyko finansowe i operacyjne, a ponadto
weryfikowane jest przestrzeganie wewnetrznych zasad i procedur.

Celem dzialalno$ci zwiazanej z zarzadzaniem aktywami jest zainwestowanie grzywien tymczasowo wplaconych na
rachunek Komisji, w taki sposob, aby:

a) zapewnic tatwa dostepnos¢ srodkéw w razie potrzeby;

b) starajac si¢ przy tym w zwyklych okolicznosciach uzyska¢ zwrot z inwestycji, ktéry jest przecigtnie co najmniej réwny
referencyjnej stopie zwrotu z funduszu BUFI po odliczeniu poniesionych kosztéw.

Inwestycje s3 zasadniczo ograniczone do nastgpujacych kategorii: depozyty terminowe w bankach centralnych strefy euro,
agencjach obstugujacych dlug panstwowy w strefie euro, bankach nalezacych w calosci do skarbu panstwa lub bankach
objetych gwarancjami panstwa lub instytucjach ponadnarodowych, a takze obligacje, weksle i certyfikaty depozytowe
wystawiane przez panstwa lub instytucje ponadnarodowe.

Gwarancje bankowe

W posiadaniu Komisji znajdujg si¢ gwarancje o znaczacej wartosci, ktére wystawily instytucje finansowe i ktore sg
zwigzane z grzywnami nakladanymi przez Komisj¢ na przedsigbiorcéw naruszajacych unijne reguly konkurencji (zob.
informacja dodatkowa 2.6.1.2). Przedstawienie gwarancji przez ukarane przedsigbiorstwo stanowi alternatywe dla
dokonania tymczasowej zaplaty. Gwarancjami zarzadza si¢ zgodnie z wewngtrzng politykg zarzadzania ryzykiem. Okresla
si¢ i ocenia ryzyko finansowe i operacyjne, a ponadto regularnie sprawdza si¢ przestrzeganie wewnetrznych zasad
i procedur.

Fundusz Gwarancyjny

Zasady zarzadzania aktywami Funduszu Gwarancyjnego okreslono w porozumieniu miedzy Komisja a EBI z dnia
25 listopada 1994 r. oraz jego kolejnych zmianach z dnia 17/23 wrze$nia 1996 r., 8 maja 2002 r., 25 lutego 2008 r.
i 9 listopada 2010 r. Fundusz Gwarancyjny jest obstugiwany wylacznie w euro. Inwestycji dokonuje si¢ jedynie w tej
walucie, aby unikngé wszelkiego ryzyka walutowego. Zarzadzanie aktywami opiera si¢ na tradycyjnych zasadach
ostroznosci, stosowanych w przypadku dzialalnosci finansowej. Przy zarzadzaniu funduszem konieczne jest zwracanie
szczegolnej uwagi na ograniczanie ryzyka i dbatos¢ o to, aby zbywanie i przenoszenie aktywow, ktérymi zarzadza fundusz,
nastepowalo bez wigkszych opéznient, przy uwzglednieniu stosownych zobowigzan.

7.2.1.  Uzgodnienie wartosci bilansowej i wartosci godziwej instrumentéw finansowych

Uzgodnienie warto$ci bilansowych i wartosci godziwej aktywéw finansowych wedtug grup

(mln EUR)

31.12.2014 31.12.2013

Warto$¢ bilanso- Warto$¢ bilanso-

Warto$¢ godziwa Warto$¢ godziwa

wa wa
Aktywa finansowe wyceniane wedlug wartosci
godziwej
Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy 9 406 9 406 7 870 7 870
Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty 17 545 17 545 9510 9510

Ogolem 26 951 26 951 17 380 17 380
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(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Warto$¢ bilanso- Wartos¢ godziwa Warto$¢ bilanso- Wartos¢ godziwa
wa wa
Aktywa finansowe wyceniane wedlug zamorty-
zowanego kosztu
Udzielone pozyczki 58 843 58 843 57 545 57 545
Naleznosci z tytulu transakeji wymiany i naleznosci 15578 15578 13 680 13680
z tytulu transakeji innych niz transakcje wymiany
Ogodtem 74421 74421 71225 71225
Ogotem 101 372 101 372 88 605 88 605

Uzgodnienie warto$ci bilansowych i wartosci godziwej zobowigzan finansowych wedlug klas

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Warto$¢ bilanso- Warto$¢ godziwa Warto$¢ bilanso- Warto$¢ godziwa
wa wa
Zobowigzania finansowe wyceniane wedlug — — — —
warto$ci godziwej
Zobowigzania finansowe wyceniane wedlug za-
mortyzowanego kosztu
Zaciagniete pozyczki 58470 58470 57218 57218
Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego 1755 1755 1838 1838
Zobowigzania 43180 43180 36213 36213
Inne 454 454 477 477
Ogélem 103 859 103 859 95746 95746
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Wzmocnienie si¢ kursu EUR wobec innych walut o 10 % mialoby nast¢pujace skutki:
(mln EUR)
Wynik ekonomiczny
[SND) GBP DKK SEK Inne
31.12.2014 (4) (483) (47) (92) 0
31.12.2013 (3) (107) (44) (30) —
(mln EUR)
Aktywa netto
usD GBP DKK SEK Inne
31.12.2014 (6) (7) 1) (1) —
31.12.2013 (4) (6) 1) 2) —
Ostabienie si¢ kursu EUR wobec tych walut o 10 % mialoby nastepujgce skutki:
(mln EUR)
Wynik ekonomiczny
UsD GBP DKK SEK Inne
31.12.2014 5 591 58 113 —
31.12.2013 4 131 53 38 —
(mln EUR)
Aktywa netto
uUsD GBP DKK SEK Inne
31.12.2014 8 9 1 1 —
31.12.2013 4 7 1 2 —

Operacje zaciagania i udzielania pozyczek

Poniewaz wigkszos¢ aktywow i zobowigzan finansowych jest w euro, UE nie jest narazona w tych przypadkach na ryzyko
walutowe. UE udziela jednak pozyczek w dolarach amerykanskich, wykorzystujac w tym celu instrument finansowy
Euratomu, a pozyczki te sa finansowane pozyczkami zaciggnietymi na réwnowazng kwote w dolarach amerykanskich
(pozyczki wzajemne). Na dziefi bilansowy UE nie jest narazona na ryzyko walutowe w odniesieniu do Euratomu.

Finanse

Srodki na poczet zasobéw whasnych wplacane przez paristwa cztonkowskie w walutach innych niz euro s3 przechowywane
na rachunkach przeznaczonych na potrzeby zasobéw wihasnych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasobéw wiasnych.
Sg one przeliczane na euro, w przypadku gdy sg potrzebne do wykonania platnosci. Procedury stosowane do zarzadzania
tymi Srodkami sg okreSlone w wyzej wymienionym rozporzadzeniu. W ograniczonej liczbie przypadkéw srodki te sa
bezposrednio wykorzystywane do wykonania platnosci w danych walutach.

Komisja posiada w bankach komercyjnych rachunki prowadzone w walutach pafistw UE innych niz euro, a takze w USD
i CHF w celu wykonywania platnosci w tych walutach. Srodki na tych rachunkach sa uzupelniane w zaleznosci od kwoty
platnosci, jakie maja zostaé wykonane, w wyniku czego salda tych rachunkéw nie sa narazone na ryzyko walutowe.
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W przypadku otrzymania réznych wplywéw (innych niz na poczet zasobéw wlasnych) w walutach innych niz euro sa one
albo przelewane na rachunki Komisji w tej samej walucie, jezeli s3 niezbedne do wykonania platnosci, albo przeliczane na
euro i przekazywane na rachunki prowadzone w euro. Rachunki zaliczkowe prowadzone w walutach innych niz euro sa
uzupelniane w zaleznosci od szacowanej kwoty lokalnych platnosci krétkoterminowych, ktére maja by¢ wykonane w tych
walutach. Salda na tych rachunkach nie moga przekracza¢ odnosnych putapow.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny (depozyty i portfel BUFI) oraz gwarancje bankowe

Poniewaz wszystkie grzywny sa nakladane i wplacane w euro, nie ma w ich przypadku ryzyka walutowego.

Fundusz Gwarancyjny

Aktywa finansowe Funduszu Gwarancyjnego sa denominowane w euro, ryzyko walutowe zatem nie istnieje. Pozyczki,
w przypadku ktérych UE wstapita w prawa wierzyciela w drodze subrogacji po tym, gdy pierwotny wierzyciel wykorzystal
gwarancje UE z Funduszu Gwarancyjnego w zwiazku z niewywigzaniem si¢ beneficjenta pozyczki z platnosci, sg
obstugiwane w ich pierwotnej walucie, co naraza UE na ryzyko walutowe. Ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzang
z terminami splaty takich pozyczek nie sa prowadzone operacje stuzace zabezpieczeniu przed wahaniami kursu obcej
waluty (operacje hedgingowe).

7.4. RYZYKO STOPY PROCENTOWE]

Ponizsza tabela ilustruje wrazliwo$¢ aktywow finansowych dostgpnych do sprzedazy na wahania stp procentowych, przy
zalozeniu mozliwej zmiany poziomu stép procentowych o +/- 1 %.

(min EUR)
Wzrost (+)[spadek (-) Wplyw na wynik ekono-
w punktach bazowych miczny i aktywa netto
31.12.2014: Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy +100 (138)
- 100 149
31.12.2013: Aktywa finansowe dostepne do sprzedazy +100 (94)
- 100 95

Analiza wrazliwo$ci uwzglednia wylacznie wplyw na ryzyko cenowe (warto$¢ godziwa) zwiazane z aktywami finansowymi
dostepnymi do sprzedazy. Wplyw na nadwyzke lub deficyt w przypadku instrumentéw o zmiennym oprocentowaniu nie
byl przedmiotem analizy.

Dzialalno$¢ w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek
Zaciggane i udzielane pozyczki o zmiennym oprocentowaniu

Ze wzgledu na charakter dzialalnosci UE w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek, znaczna czgs¢ jej aktywow
i zobowigzan jest oprocentowana. Pozyczki MFA i Euratomu o zmiennym oprocentowaniu narazaja UE na ryzyko stopy
procentowej. Ryzyko stopy procentowej wynikajace z zaciagnietych pozyczek niwelujg jednak odpowiadajace im pozyczki
udzielane na analogicznych warunkach (pozyczki wzajemne). Na dzien bilansowy wartos¢ udzielonych pozyczek UE
(wyrazonych w kwotach nominalnych) o zmiennym oprocentowaniu wynosita 484 mln EUR (w 2013 r.: 583 mln EUR),
przy czym co 6 miesigcy przeprowadza si¢ ponowng wycene.

Zaciggane i udzielane pozyczki o stalym oprocentowaniu

Udzielone pozyczki MFA i Euratomu o stalym oprocentowaniu opiewaly w 2014 r. na kwote 1 692 mln EUR (w 2013 r.:
367 mln EUR), przy czym ich ostateczne terminy zapadalnoci wynoszg: mniej niz rok (10 mln EUR), od roku do pigciu lat
(146 mln EUR) i ponad pigc lat (1 536 mln EUR). Co jeszcze bardziej istotne, istnieje 9 pozyczek o stalym oprocentowaniu
udzielonych w ramach instrumentu finansowego wsparcia bilansu platniczego, ktérych faczna kwota w 2014 r. wyniosta
8,4 mld EUR (w 2013 r.: 11,4 mld EUR), przy czym ich ostateczne terminy zapadalno$ci wynoszg: mniej niz rok (2,7 mld
EUR), od roku do pigciu lat (5,5 mld EUR) i ponad pig¢ lat (0,2 mld EUR). W ramach EFSM UE posiada 21 udzielonych
pozyczek o stalym oprocentowaniu, ktérych faczna kwota w 2014 r. wyniosta 46,8 mld EUR (w 2013 r.: 43,8 mld EUR),
a ich ostateczne terminy zapadalnosci wynosza: mniej niz rok (5 mln EUR), od roku do pigciu lat (9,2 mld EUR) i ponad
pie¢ lat (32,5 mld EUR).
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Finanse

Komisja nie zaciaga pozyczek pieni¢znych, w zwiazku z czym nie jest narazona na ryzyko stopy procentowej. Od sald
utrzymywanych na réznych rachunkach bankowych naliczane sg jednak odsetki. Dlatego Komisja wprowadzita $rodki
majgce zagwarantowad, ze dochody z tytutu odsetek od Srodkéw na jej rachunkach bankowych bedg systematycznie
odzwierciedla¢ rynkowe stopy procentowe, a takze ich ewentualne wahania.

Rachunki otwarte przez administracje finansowe panfstw czlonkowskich na potrzeby wplywéw na poczet zasobéw
wiasnych nie generujg odsetek i sa prowadzone nieodplatnie. Od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach w krajowych
bankach centralnych moze by¢ naliczane oprocentowanie wedtug stép ustalanych przez dana instytucje.

Salda jednodniowych depozytéw skladanych na rachunkach w bankach komercyjnych generuja codziennie dochody
z tytutu odsetek. Opiera si¢ to na zmiennym oprocentowaniu rynkowym, do ktérego stosuje si¢ marz¢ umowna (dodatnia
lub ujemna). W przypadku wigkszosci rachunkéw obliczanie odsetek jest powiazane ze stopa EONIA (Euro over night
index average) i jest korygowane o wahania tej stopy. W przypadku niektdrych innych rachunkéw obliczanie odsetek jest
powiazane z kraficowa stopa procentowg EBC dla podstawowych operacji refinansujgcych. Co do zasady, obowiazuja
umowne ustalenia, zgodnie z ktérymi dolny pulap stosowanych stop procentowych wynosi zero. W zwiazku z tym nie ma
ryzyka, ze dochody z tytulu odsetek Komisji beda naliczane wedlug stopy procentowej nizszej niz rynkowa.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny (depozyty, portfel BUFI) oraz gwarancje bankowe

Depozyty i gwarancje bankowe nie sa narazone na ryzyko stopy procentowej. Odsetki uzyskiwane z depozytéw
odzwierciedlajg rynkowe stopy procentowe, a takze ich ewentualne wahania. Portfel BUFI nie zawiera obligacji o zmiennym
oprocentowaniu. Parametr wrazliwosci na zmiany stopy procentowej — okres waznosci portfela — jest SciSle powigzany
z okresem waznosci wskaznika BUFL Niekorzystnym zmianom wyceny aktywow beda wiec towarzyszy¢ zmiany po stronie
zobowigzan BUFL Pozostaje jedynie niewielka ekspozycja na ryzyko stopy procentowej, w przypadku gdyby taka
niekorzystna zmiana w okresie zapadalnosci grzywny spowodowala ujemna warto$¢ wskaznika ogdtem.

Fundusz Gwarancyjny

Emitowane w ramach Funduszu Gwarancyjnego dluzne papiery warto$ciowe o zmiennym oprocentowaniu s narazone na
skutki wahan stop procentowych, podczas gdy dtuzne papiery warto$ciowe o stalym oprocentowaniu wiazg si¢ z ryzykiem
dotyczacym ich wartosci godziwej. Na dzien bilansowy obligacje o stalym oprocentowaniu stanowia okolo 65 % portfela
inwestycyjnego (w 2013 r.: 58 %).

7.5. RYZYKO KREDYTOWE

Kwoty odzwierciedlajace ekspozycje UE na ryzyko kredytowe na koniec okresu sprawozdawczego sg to wartosci bilansowe
instrumentéw finansowych, ktére zostaly wykazane w informacji dodatkowej 2.

Aktywa finansowe, ktore nie s3 przeterminowane ani nie nastapila w ich przypadku utrata wartosci

(mln EUR)
Nieprzetermi- | Przeterminowane, ale ktre nie utracity wartosci
Ooblem nowane i ktore
8 nie utracily
wartoéci <1 rok 1-5 lat > 5 lat
Udzielone pozyczki 58 843 58 843 — — —
Naleznosci i naleznosci Sciagalne 15578 7968 5624 1847 138
Ogétem na dzien 31.12.2014 r. 74421 66 811 5624 1847 138
Udzielone pozyczki 57 544 57 542 1 1 —
Naleznosci i naleznosci Sciggalne 13680 10029 1091 2117 443
Ogétem na dzien 31.12.2013 r. 71224 67571 1092 2118 443
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Jako$¢ kredytowa aktywow finansowych, ktére nie s przeterminowane ani nie nastgpila w ich przypadku utrata

warto$ci

(mln EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Dostepne . . 4 - Dostepne . .| ¢ .
do sprzeda- | . POIZ XCZk,l . Srodk1 pies Ogoélem | do sprzeda- | . POIZ y.CZk,l . Sr0(_1k_1 pie- Ogdlem
Zy 1 naleznosci niezne Zy 1 naleznosci niezne
Kontrahenci posiadajacy zew-
netrzny rating
Najwyzszy i wysoki 7511 2951 13947 24409 6226 4779 7121 18126
gredniowysoki 359 25045 2932 28 335 138 209 1760 2107
Sredni 347 6001 301 6649 322 31 889 284 32495
Nieinwestycyjny 42 | 28191 317 | 28550 57 | 26786 256 | 27099
Ogétem| 8259 | 62188 17497 | 87944 6743 | 63663 9421 79 827
Kontrahenci nieposiadajacy zew-
netrznego ratingu kredytowego
Grupa 1 — 4488 48 4537 — 3771 89 3860
Grupa 2 — 136 — 136 — 137 — 137
Ogodlem — 4624 48 4673 — 3908 89 3997
Ogélem| 8259 66 812 17 545 92616 6743 67571 9510 83824

W powyzszej tabeli nie uwzgledniono ,aktywéw finansowych dostgpnych do sprzedazy” w postaci instrumentéw
kapitalowych nieposiadajacych zewnetrznego ratingu kredytowego. Wspomniane powyzej cztery kategorie ryzyka opieraja
si¢ zasadniczo na kategoriach stosowanych przez zewngtrzne agencje ratingowe i odpowiadajg ich nastgpujagcym ocenom:

— rating najwyzszy i wysoki — Moody P-1, Aaa — Aa3; S&P A-1+, A-1, AAA — AA-; Fitch F1+, F1, AAA — AA-
— rating $rednio wysoki — Moody P-2, A1 — A3; S&P A-2, A+ — A-; Fitch F2, A+ — A-

— rating $redni: Moody P-3, Baal — Baa3, S&P A-3, BBB+ — BBB-; Fitch F-3, BBBB+ — BBB-

— rating nieinwestycyjny — Moody not prime, Bal — C; S&P B, C, BB+ — D; Fitch B, C, BB+ — D.

Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze UE stosuje kategorie przyjete przez zewnetrzne agencje ratingowe jako punkt odniesienia,
zwlaszcza w przypadku instrumentéw finansowych i bankéw komercyjnych, ale moze takze — po przeprowadzeniu wlasnej
analizy dotyczacej indywidualnych przypadkéw — zachowad aktywa finansowe nalezace do jednej z powyzszych kategorii
ryzyka, nawet jesli agencja ratingowa wskazana powyzej (lub wigksza liczba tych agencji) obnizyla rating danego
kontrahenta. Grupa 1 kontrahentéw nieposiadajacych ratingu obejmuje dtuznikéw, ktérzy dotychczas zawsze wywigzywali
si¢ z zobowigzaf, a grupa 2 — dluznikéw, ktdrzy w przeszlosci nie wywigzali si¢ z zobowigzaf.

Kwoty wskazane powyzej w pozycji ,udzielone pozyczki i naleznosci”, posiadajace rating nieinwestycyjny, obejmuja
glownie pozyczki wyplacone przez Komisje w ramach pomocy finansowej pafistwom czlonkowskim doswiadczajacym
trudnosci finansowych oraz naleznosci $ciagalne od panstw czlonkowskich na podstawie przepiséw rozporzadzenia
dotyczacego zasobow wiasnych lub na innej podstawie prawnej. Kwota wskazana w pozycji ,$rodki pieni¢zne” dotyczy
rachunkéw bankowych na potrzeby zasobéw wihasnych, ktére zostaly otwarte w organach administracji finansowej lub
w bankach centralnych panstw cztonkowskich do przechowywania sktadek na poczet zasobéw whasnych zgodnie z tym
rozporzadzeniem. Komisja moze dokonywaé wyplat z tych rachunkow jedynie w celu pokrycia potrzeb w zakresie srodkéw
pienigznych wynikajacych z wykonania budzetu.

Dzialalno$¢ w zakresie zaciggania i udzielania pozyczek

Ekspozycjg na ryzyko kredytowe zarzadza si¢ przede wszystkim poprzez uzyskanie gwarancji od panstw (w przypadku
Euratomu), nastgpnie za pomocg Funduszu Gwarancyjnego (MFA i Euratom), potem przez mozliwo$¢ pobrania
niezbednych $rodkéw finansowych z rachunkéw Komisji prowadzonych na potrzeby zasobéw wihasnych w panstwach
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cztonkowskich i wreszcie poprzez budzet UE. W przepisach dotyczacych zasobéw wilasnych pulap platnosci na poczet
zasobow wiasnych okreslono na poziomie 1,23 % DNB panstw cztonkowskich i w ciagu 2014 r. na pokrycie Srodkéw na
platnosci faktycznie wykorzystano 1,06 %. Oznacza to, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. na pokrycie tych gwarancji
dostepny byl margines w wysokosci 0,17 %. Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych ustanowiono w 1994
r. w celu zabezpieczenia ryzyka niewywigzania si¢ ze zobowigzan, dotyczacego pozyczek zaciagnietych na sfinansowanie
pozyczek udzielanych panstwom spoza UE. W kazdym przypadku ekspozycja na ryzyko kredytowe jest zmniejszona przez
mozliwo$¢ pobrania $rodkéw z rachunkéw Komisji prowadzonych na potrzeby zasobéw wilasnych w panstwach
cztonkowskich w wysokosci przekraczajacej Srodki na tych rachunkach, gdyby dtuznik nie byl w stanie zwrécié¢ w calosci
naleznych kwot. W tym celu UE ma prawo zwroéci¢ si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ przestrzeganie
zobowigzan prawnych UE wobec jej pozyczkodawcow.

Przy przeprowadzaniu operacji finansowych nalezy stosowaé si¢ do wytycznych dotyczacych wyboru kontrahentéw.
Zgodnie z tymi wytycznymi jednostka operacyjna moze przeprowadzaé transakcje jedynie z bankami kwalifikujacymi sig
i posiadajagcymi wystarczajgce limity ustalone dla kontrahentéw.

Finanse

Wigksza czg$¢ zasoboéw finansowych Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 w sprawie
zasoboéw wlasnych, jest przechowywana na rachunkach otwartych przez parnstwa czlonkowskie w celu wplacania swoich
skladek (na poczet zasobéw whasnych). Wszystkie tego rodzaju rachunki to rachunki otwarte przez administracje finansowe
panstw cztonkowskich lub rachunki prowadzone w narodowych bankach centralnych. Instytucje te niosg ze soba
najmniejsze ryzyko kredytowe (lub ryzyko kontrahenta) dla Komisji, gdyz ekspozycja pozostaje po stronie panstwa
cztonkowskiego. Jesli chodzi o czg$¢ zasobow finansowych Komisji przechowywang w bankach komercyjnych, na potrzeby
dokonywania platno$ci uzupehnia si¢ Srodki na tych rachunkach dopiero wtedy, kiedy jest to niezbedne. Zarzadzanie tym
procesem odbywa si¢ automatycznie za posSrednictwem systemu zarzadzania Srodkami pieni¢znymi. Na kazdym rachunku
utrzymywany jest minimalny stan $rodkéw pieni¢znych, proporcjonalnie do $redniej kwoty dokonywanych z niego
dziennych platnosci. W rezultacie kwoty utrzymywane przez noc na tych rachunkach pozostaja stale na bardzo niskich
poziomach (ogétem Srednio od 1 mln EUR do 20 mln EUR, rozlozonych na ponad 20 rachunkach), dzigki czemu
ekspozycja Komisji na ryzyko jest ograniczona. Kwoty te nalezy postrzega¢ w odniesieniu do dziennych sald $rodkéw
finansowych ogélem, ktére wahaty si¢ w 2014 r. w przedziale od 100 min EUR do 34 mld EUR, przy ogdlnej kwocie
platnosci dokonanych w 2014 r. wynoszacej 142 mld EUR.

Dodatkowo przy wyborze bankéw komercyjnych zastosowanie majg szczegélowe wytyczne w celu dalszego
zminimalizowania ryzyka kontrahenta, na ktére narazona jest Komisja.

— Wszystkie banki komercyjne sa wybierane w drodze zaproszenia do skladania ofert. Aby zosta¢ dopuszczonym do
udziatu w procedurach przetargowych, trzeba posiada¢ minimalny krétkoterminowy rating kredytowy na poziomie P-1
przyznany przez agencje ratingowa Moody’s lub na poziomie réwnowaznym. W szczegdlnych i nalezycie
uzasadnionych okoliczno$ciach mozna dopusci¢ nizszy poziom ratingu.

— Ratingi kredytowe bankéw komercyjnych, w ktérych Komisja posiada rachunki, sa poddawane przegladowi codziennie.
W kontekscie kryzysu finansowego przyjeto wzmozone $rodki monitorowania i dzienne przeglady ratingéw bankéw
komercyjnych i w 2014 r. byly one utrzymywane.

— W delegaturach poza UE rachunki zaliczkowe s3 prowadzone w lokalnych bankach wybranych w drodze uproszczonej
procedury przetargowej. Wymagany poziom ratingu uzalezniony jest od uwarunkowan lokalnych i moze znaczaco
16znic si¢ w poszczegdlnych panstwach. Aby zmniejszy¢ ekspozycje na ryzyko, salda na tych rachunkach utrzymywane
sa na jak najnizszym poziomie (przy uwzglednieniu potrzeb operacyjnych), przechowywane na nich $rodki sg
regularnie uzupelniane, a obowigzujace pulapy sa co roku poddawane przegladowi.

Grzywny
Tymczasowo zainkasowane grzywny: depozyty

Banki, w ktorych zdeponowane sa Srodki z tytulu grzywien tymczasowo zainkasowanych przed 2010 r., wybiera si¢
w procedurze przetargowej zgodnie z polityka zarzadzania ryzykiem, w ktdrej okreslone sa wymogi dotyczace ratingu
kredytowego oraz kwota $rodkéw, jaka mozna zdeponowaé w stosunku do kapitatu wlasnego kontrahenta.

W przypadku bankéw komercyjnych, ktére wybiera si¢ specjalnie w celu zdeponowania w nich tymczasowo
zainkasowanych grzywien, wymagany jest co do zasady minimalny dlugoterminowy rating na poziomie A (S&P lub
réwnowazny) i minimalny rating krétkoterminowy na poziomie A-1 (S&P lub réwnowazny). W przypadku gdy rating tych
bankéw zostaje obnizony, stosuje si¢ specjalne $rodki. Ponadto kwota zdeponowana w kazdym banku jest ograniczona do
okreslonej czgsci procentowej jego Srodkéw wiasnych, ktora rézni si¢ w zaleznosci od ratingu kazdej instytucji. Przy
obliczaniu takiego pulapu uwzglednia si¢ takze kwote nierozliczonych gwarancji udzielonych Komisji przez te instytucje.
Zgodno$¢ ztozonych depozytéw z obowiazujagcymi wymogami wynikajacymi z prowadzonej polityki podlega regularnej
kontroli.



13.11.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 377/93

Tymczasowo zainkasowane grzywny: portfel BUFI

W przypadku inwestowania tymczasowo zainkasowanych grzywien Komisja ponosi ryzyko kredytowe, czyli ryzyko, ze
kontrahent nie bedzie mdgl splaci¢ zobowiazan w pelnej wysokosci w naleznym terminie. Najwigksza koncentracja
ekspozycji przypada na Francj¢ i Niemcy, poniewaz poziom inwestycji w tych krajach wynosi, odpowiednio, 43 % 1 27 %
catkowitej nominalnej wartosci portfela.

Gwarancje bankowe

W posiadaniu Komisji znajdujg si¢ takze gwarancje o znacznej wartosci wystawione przez instytucje finansowe i zwigzane
z grzywnami nakladanymi przez Komisj¢ na przedsigbiorcéw naruszajacych unijne reguly konkurencji (zob. informacja
dodatkowa 2.6.1.2). Przedstawienie gwarancji przez ukarane przedsigbiorstwo stanowi alternatywe dla dokonania
tymczasowej zaplaty. W 2012 r. poddano przegladowi polityke zarzadzania ryzykiem stosowana w odniesieniu do
przyjmowania takich gwarancji i zdefiniowano — uwzgledniajac biezace warunki finansowe panujace w UE — nowy zestaw
wymogéw dotyczacych ratingu kredytowego oraz ograniczonej czesci procentowej, jaka moze przypadac na kontrahenta
(proporcjonalnej do $rodkéw wilasnych kazdego kontrahenta). Zapewnia to Komisji w dalszym ciagu wysoka jakosé
kredytowa. Zgodnos¢ nierozliczonych gwarancji z obowigzujacymi wymogami wynikajacymi z prowadzonej polityki
podlega regularnej kontroli.

Fundusz Gwarancyjny

Zgodnie z porozumieniem miedzy UE a EBI w sprawie zarzadzania Funduszem Gwarancyjnym wszystkie inwestycje
miedzybankowe powinny mie¢ co najmniej rating P-1 przyznany przez agencje ratingowa Moody’s lub réwnowazny. Na
dzien 31 grudnia 2014 r. u takich kontrahentéw zatozone byly lokaty terminowe na kwote 147 mln EUR (w 2013 r.:
151 mln EUR).

7.6. RYZYKO UTRATY PLYNNOSCI

Analiza zobowigzaf finansowych stosownie do okresu pozostalego do umownego terminu wymagalnos$ci

(mln EUR)
<1 rok 1-5 lat > 5 lat Ogdlem
Zaciagniete pozyczki 8727 15386 34357 58 470
Zobowigzania z tytutu leasingu finansowego 81 366 1309 1755
Zobowigzania 43180 — — 43180
Inne 20 97 336 454
Ogolem na dzien 31.12.2014 r. 52008 15849 36 002 103 859
Zaciagnigte pozyczki 3065 21 454 32699 57218
Zobowigzania z tytulu leasingu finansowego 82 353 1403 1838
Zobowigzania 36213 — — 36213
Inne 17 84 375 477
Ogoélem na dzien 31.12.2013 r. 39377 21891 34477 95 746

Dzialalno$¢ w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek

Ryzyko utraty plynnosci wynikajace z zaciggnietych pozyczek zasadniczo niweluja odpowiadajace im pozyczki udzielane
na analogicznych warunkach (pozyczki wzajemne). W przypadku MFA i Euratomu Fundusz Gwarancyjny stuzy jako
rezerwa plynnosci (lub zabezpieczenie) na wypadek braku platnosci lub zwloki w platnosci ze strony pozyczkobiorcow.
W przypadku bilansu platniczego rozporzadzenie (WE) nr Rady 431/2009 przewiduje procedure, ktéra zapewnia
wystarczajgco duzo czasu na uruchomienie $rodkéw poprzez rachunki Komisji prowadzone na potrzeby zasobéw
wlasnych w panstwach cztonkowskich. W przypadku EFSM rozporzgdzenie Rady (UE) nr 407/2010 przewiduje podobna
procedurg.



C 377/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 13.11.2015

Finanse

Zasady budzetu UE gwarantuja, Ze og6lne zasoby Srodkéw pieni¢znych na dany rok sa zawsze wystarczajace do wykonania
wszystkich platnosci. Kwota sktadek panstw cztonkowskich ogélem réwna si¢ bowiem kwocie srodkéw na platnosci na
dany rok budzetowy. Skladki panstw czlonkowskich wplywaja jednak w ciagu calego roku w postaci dwunastu
miesigcznych rat, a tymczasem platnosci charakteryzuje pewna sezonowos¢. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE, Euratom) nr 1150/2000 (rozporzadzenie w sprawie zasobéw whasnych) skladki panstw czlonkowskich zwigzane
z budzetami (korygujacymi) zatwierdzonymi po 16. dniu danego miesiaca (N) staja si¢ dostepne dopiero w miesigcu N+2,
natomiast zwigzane z nimi $rodki na platnosci dostepne s natychmiast. Obowiazujace procedury dotyczace regularnych
prognoz w zakresie $rodkéw pieni¢znych majg zagwarantowal, ze zasoby finansowe beda zawsze wystarczajace na
zrealizowanie platnosci, jakie maja zosta¢ wykonane w danym miesigcu, a w razie potrzeby mozna wezwal panstwa
czlonkowskie do przekazania Srodkéw na poczet zasobéw whasnych lub $rodkéw dodatkowych z wyprzedzeniem do
wysokosci okreslonego pulapu i pod pewnymi warunkami. Sezonowy charakter wydatkéw i ogdlne ograniczenia
budzetowe w ostatnich latach sprawily, Ze konieczne stalo si¢ uwazniejsze monitorowanie tempa dokonywania platnosci
w ciggu roku. Oprocz tego, w kontekscie biezacych operacji finansowych Komisji, automatyczne narzedzia zarzadzania
srodkami pieni¢znymi gwarantujg odpowiednia plynno$¢ na wszystkich rachunkach bankowych Komisji na co dzien.

Fundusz Gwarancyjny

Zarzadzanie funduszem opiera si¢ na zasadzie, ze aktywa maja mie¢ wystarczajacy stopien plynnosci i mobilizacyjnosci
w stosunku do odpowiednich zobowiazan. Fundusz musi utrzymywac w portfelu minimalnie 100 mln EUR o zapadalnosci
ponizej dwunastu miesigcy, ktore maja by¢ zainwestowane w instrumenty rynku pieni¢znego. Na dzien 31 grudnia 2014 r.
warto$¢ tych inwestycji, wraz ze $rodkami pienigznymi, wyniosta 148 mln EUR. Ponadto co najmniej 20 % wartosci
nominalnej funduszu powinno obejmowaé instrumenty rynku pienigznego, obligacje o stalym oprocentowaniu,
w przypadku ktérych rezydualny termin zapadalnosci nie przekracza roku, oraz obligacje o zmiennym oprocentowaniu.
Na dzien 31 grudnia 2014 r. odsetek ten wynosit 49 %.

8. UJAWNIENIE INFORMACJI NA TEMAT PODMIOTOW POWIAZANYCH
8.1. PODMIOTY POWIAZANE

Do podmiotéw powigzanych UE zalicza si¢ podmioty UE objete konsolidacja i przedstawicieli kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla tych podmiotéw. Transakcje migdzy tymi podmiotami stanowig cze¢$¢ normalnych operacji UE i jako
takie — zgodnie z regutami rachunkowosci UE — nie s objete szczegdlnymi obowigzkami informacyjnymi.

8.2. SWIADCZENIA PRZYSLUGUJACE KADRZE KIEROWNICZEJ NAJWYZSZEGO SZCZEBLA

Do celéw prezentacji informacji na temat transakcji podmiotéw powigzanych dotyczacych kadry kierowniczej najwyzszego
szczebla UE, osoby te pogrupowano w pie¢ kategorii:

Kategoria 1: przewodniczacy Rady Europejskiej, przewodniczacy Komisji i prezes Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej;

Kategoria 2: wiceprzewodniczacy Komisji i wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa oraz pozostali wiceprzewodniczgcy Komisji;

Kategoria 3: sckretarz generalny Rady, czlonkowie Komisji, sedziowie i rzecznicy generalni Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, prezes i cztonkowie Sadu, prezes i cztonkowie Sagdu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej,
europejski rzecznik praw obywatelskich i europejski inspektor ochrony danych;

Kategoria 4: prezes i cztonkowie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;
Kategoria 5: urzednicy instytucji i agencji o najwyzszym zaszeregowaniu.

Informacje o przystugujacych im uprawnieniach przedstawiono ponizej — pozostale informacje dostgpne sa takze
w opublikowanym na portalu Europa regulaminie pracowniczym, ktory stanowi oficjalny dokument opisujacy prawa
i obowigzki wszystkich urzednikéw UE. Przedstawiciele kadry kierowniczej najwyzszego szczebla nie otrzymali od UE
zadnych pozyczek o preferencyjnym oprocentowaniu.
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SWIADCZENIA FINANSOWE PRZYSLUGUJACE KADRZE KIEROWNICZE] NAJWYZSZEGO SZCZEBLA
EUR

Swiadczenie (na pracownika)

Kategoria 1

Kategoria 2

Kategoria 3

Kategoria 4

Kategoria 5

Wynagrodzenie podstawowe (miesigcz-
nie)

Dodatek mieszkaniowy/zagraniczny

Dodatki rodzinne:

na gospodarstwo domowe (% wynagrodze-
nia)

na dziecko pozostajace na utrzymaniu
przedszkolny

edukacyjny lub

edukacyjny— gdy dziecko uczy si¢ w szkole
innej niz zapewniana przez zaklad pracy
rodzica

Dodatek dla sedziéw-przewodniczgcych

Dodatek reprezentacyjny

Roczne koszty podrézy

Przelewy do pafistw cztonkowskich:
dodatek edukacyjny ()

% wynagrodzenia ()

% wynagrodzenia bez zastosowania wspot-
czynnika korygujgcego

Koszty reprezentacyjne

Objecie stanowiska:

Koszty zagospodarowania

Koszty podrézy rodziny
Koszty przeprowadzki

Opuszczenie stanowiska:

Koszty ponownego zagospodarowania

Koszty podrézy rodziny

Koszty przeprowadzki
Przeniesienie (% wynagrodzenia) A
Ubezpieczenie zdrowotne

Swiadczenia emerytalno-rentowe (%
wynagrodzenia, przed opodatkowa-
niem)

25352

15%

2% +
171,88
375,59

91,75
254,83
509,66

nd.

1418,07

nd.

Tak
5%
do 25 %

zwracane

50703,52

Zwracane

zwracane

25352

zwracane
Zwracane
40% - 65%
pokryte

do 70 %

22964
-23882

15%

2% +
171,88
375,59
91,75
254,83
509,66

nd.

0-911,38

nd.

Tak
5%
do 25%

zwracane

45927,10
-47 764,18
zZwracane

Zwracane

22964
-23882
zwracane
Zwracane
40% - 65%
pokryte

do 70 %

18371
-20667

15%

2% +
171,88
375,59
91,75
254,83
509,66

554,17
-607,71

554,17—
607,71

nd.

Tak
5%
do 25%

zwracane

36741,68
-41 334,40
zZwracane

zwracane

18371
-20667
zwracane
Zwracane
40% - 65%
pokryte

do 70 %

19 840
-21126

15%

2% +
171,88
375,59

91,75
254,83
509,66

nd.

nd.

nd.

Tak
5%
do 25 %

nd.

39 681,02
-42252,94
zZwracane

zwracane

19 840
-21126
zwracane
zZwracane
40% - 65%
pokryte

do 70 %

11775
-18518

0-4%—-16%

2% +
171,88
375,59

91,75
254,83
509,66

nd.

nd.

nd.

Tak
5%
do 25%

nd.

zZwracane

zZwracane

Zwracane

zZwracane

zZwracane
Zwracane

nd.

pokryte
do 70 %



C 377/96 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.11.2015

EUR
Swiadczenie (na pracownika) Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3 Kategoria 4 Kategoria 5

Odliczenia:

Podatek od wynagrodzenia 89% — 459% 8% — 459% 8% — 459% 89% — 459% 8% — 45 %

Ubezpieczenie zdrowotne (% wynagro- 1.7% 17% 1.7% 17% 1,7%

dzenia) ’ ’ ' ’

Specjalny podatek od wynagrodzenia 79% 7% 79% 79% 67 %

Odliczenie emerytalne nd. nd. nd. nd.| 10,9—10,1% 0)

Liczba os6b na koniec roku 3 8 93 28 112

(") Przy zastosowaniu wspotczynnika korygujacego (,CC”).

() Wyplacane przez pierwsze trzy lata po opuszczeniu stanowiska.

() 10,9 % za pierwsze pétrocze 2014 r. 1 10,1 % za drugie pélrocze 2014 r.

9. ZDARZENIA NASTEPUJACE PO DNIU BILANSOWYM

Na dzien podpisania niniejszego sprawozdania finansowego ksiegowy Komisji nie wiedzial ani nie zostal powiadomiony
o zadnych istotnych zdarzeniach, ktére wymagalyby zamieszczenia odrgbnych informacji w niniejszej sekcji. Sprawozdanie
finansowe i powigzane informacje dodatkowe opracowano, wykorzystujac najnowsze dostgpne informacje, co znalazlo

swoje odzwierciedlenie w przedstawionych informacjach.

10. ZAKRES KONSOLIDAC]I

A. PODMIOTY KONTROLOWANE (52)

1. Instytucje i organy konsultacyjne (11)

Parlament Europejski
Rada Europejska
Komisja Europejska

Komitet Regionéw

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
Europejski Inspektor Ochrony Danych
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Europejski Trybunal Obrachunkowy

Rada Unii Europejskiej

2. Agengje UE (39)
2.1.  Agencje wykonawcze (6)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywno$ci
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych

Agencja Wykonawcza ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw

Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
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2.2, Agencje zdecentralizowane (33)

Europejska Agencja Bezpieczenistwa Morskiego
Europejska Agencja Lekéw

Organ Nadzoru Europejskiego GNSS
Europejska Agencja Chemikaliéw

Fusion for Energy (Europejskie Wspdlne Przedsigwziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowe;)

Eurojust

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn

Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
Europejska Agencja Srodowiska

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego

Agencja ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu

Urzad Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej

Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej

eu-LISA (Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci)

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci

Europejska Agencja Kolejowa

Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Ro$lin

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL)

Europejski Urzad Policji (EUROPOL)

Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego

Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
Centrum Tlumaczent dla Organéw Unii Europejskiej

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
Europejska Fundacja Ksztalcenia

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (znaki towarowe i wzory)
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3. Inne podmioty kontrolowane (2)
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (w likwidacji)

Europejski Instytut Innowacji i Technologii

B. WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIA (7)

Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowe;j (ITER)

Wspoélne Przedsigwzigcie SESAR

Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2
Wspolne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2”

Wspdlne przedsiebiorstwo Galileo w likwidagji

Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych

Wspélne Przedsiewzigcie ECSEL (')

C. JEDNOSTKI STOWARZYSZONE (1)

Europejski Fundusz Inwestycyjny

(") Wspdlne Przedsiewziecie ESCEL powstalo w wyniku polaczenia Wspdlnych Przedsiewzie¢ ARTEMIS i ENIAC, ktére nastapito
w w roku budzetowym 2014.
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WYNIK BUDZETU UE
(mln EUR)
Infdrmacja dodatkowa 2014 2013
Dochody za rok budzetowy 4.1 143 940 149 504
Platnosci ze $rodkéw budzetowych na biezacy rok 5.3 (141193) (147 567)
Srodki na platnosci przeniesione na rok N+1 (1787) (1329)
Anulowanie niewykorzystanych $rodkéw na plat- 25 34
nosci przeniesionych z roku N-1
Zmiana dochodéw przeznaczonych na okreslony cel 336 403
Roéznice kursowe w roku budzetowym 110 (42)
Wynik budzetu () 2.2 1432 1002

(") Z czego wynik EFTA wynosi (3) mln EUR w 2014 r. i (4) mln EUR w 2013 r.
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UZGODNIENIE WYNIKU EKONOMICZNEGO Z WYNIKIEM BUDZETU

(mln EUR)

2014 2013
WYNIK EKONOMICZNY ZA ROK (11 280) (4 365)
Dochody
Nalezno$ci ustalone w biezgcym roku, ale jeszcze niepobrane (6573) (2071)
Naleznosci ustalone w poprzednich latach i pobrane w biezacym 4809 3357
roku
Naliczone dochody (netto) (4877) (134)
Koszty
Bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztéw (netto) 9223 3216
Koszty poprzedniego roku poniesione w biezacym roku (821) (1123)
Efekt netto zaliczkowania 457 (902)
Srodki na platnosci przeniesione na nastepny rok (1979) (1528)
Platnosci dokonane z przeniesionych $rodkéw i anulowane 1858 1538
niewykorzystane $rodki na platnosci
Zmiany stanu rezerw 12164 4136
Inne (1719) (1027)
Wynik ekonomiczny agencji i EWWiS 170 (93)
WYNIK BUDZETU ZA ROK 1432 1002

Dodatkowe wyjasnienia dotyczace uzgodnienia wyniku ekonomicznego z wynikiem budzetu znajdujg si¢ w informacji
dodatkowej 3.
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ZESTAWIENIE POROWNAWCZE KWOT UJETYCH W BUDZECIE Z KWOTAMI RZECZYWISTYMI

DOCHODY BUDZETOWE

(mln EUR)

1. Zasoby wiasne 133960 (5572) 128 388 128 867

w tym cla 16 186 (12) 16174 16 499

w tym oparte na VAT 17 882 (192) 17690 17746

w tym oparte na DNB 99767 (5154) 94 614 94 863

3. Nadwyzki, salda i dostosowania — 5101 5101 5100

4. Dochody pochodzace od oséb pracujgcych w in- 1275 — 1275 1251
stytucjach i innych organach Unii

5. Dochody z dzialalnosci administracyjnej instytucji 54 — 54 578

6. Wklady i zwroty zwigzane z realizacja porozumien 60 — 60 3225

i programéw unijnych

7. Odsetki od zaleglych platnosci i grzywny 123 3850 3973 4607

8. Operacje zaciagania i udzielania pozyczek 2 151 153 297

9. Dochody rézne 30 — 30 15

Ogoétem | 135505 3530 139034 143 940

Szczegblowe informacje dotyczace wykonania dochodéw w 2014 r. znajduja si¢ w informacji dodatkowej 4.
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WYDATKI BUDZETOWE: ZOBOWIAZANIA WEDLUG DZIALOW WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH (WREF)
(mIn EUR)
pocons | Mypuped | U | puiatone | DO | g
e  praesun ey srodki (1) 289" | zobowigzania
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wla- | 63 986 — 63986 3625 67611 45972
czeniu spofecznemu
la: Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 16 484 — 16 484 2645 19129 18018
i zatrudnienia
1b: Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna 47502 — 47502 980 48482 27 954
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 59267 (76) 59191 2105 61296 48263
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci 43778 — 43778 1724 45502 44293
bezposrednie
3. Bezpieczenistwo i obywatelstwo 2172 — 2172 84 2256 1507
4. Globalny wymiar Europy 8325 98 8423 577 9000 8489
5. Administracja 8405 (1) 8405 766 9171 8 884
w tym: wydatki administracyjne instytucji 3532 (0) 3531 400 3931 3789
6. Wyréwnania 29 — 29 — 29 29
8. Rezerwa ujemna — — — — — —
9. Instrumenty szczegdlne 456 29 485 92 577 64
Ogoélem | 142 640 50 142 690 7249 149 939 113 208

(")  Srodki dodatkowe obejmuja $rodki przeniesione z poprzedniego roku, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki udostgpnione w wyniku

umorzen.
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WYDATKI BUDZETOWE: PLATNOSCI WEDLUG DZIALOW WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH (WRF)
(mln EUR)
pocone | e | Qs | potone | LS| zrtonan
S [ pracsunie | PEY Srodki (1) . platnosci
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wia- | 62393 3470 65863 3836 69 699 67 683
czeniu spofecznemu
la: Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 11 441 415 11 857 3451 15308 13 331
i zatrudnienia
1b: Spéjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna 50951 3055 54006 385 54392 54352
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 56 459 (500) 55959 2003 57962 56 584
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i platnosci 43777 (1) 43776 1738 45514 44287
bezposrednie
3. Bezpieczenistwo i obywatelstwo 1677 (17) 1660 88 1747 1711
4. Globalny wymiar Europy 6191 734 6925 556 7 481 7206
5. Administracja 8406 0 8406 1634 10 040 8819
w tym: wydatki administracyjne instytucji 3532 (0) 3531 944 4475 3729
6. Wyréwnania 29 — 29 — 29 29
8. Rezerwa ujemna — — — — — —
9. Instrumenty szczegdlne 350 (157) 193 344 536 465
Ogoélem | 135 505 3530 139034 8460 147 495 142 497

()

Srodki dodatkowe obejmuja $rodki przeniesione z poprzedniego roku, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki udostepnione w wyniku

umorzen.

Szczegbtowe informacje dotyczace wykonania wydatkow w 2014 r. znajduja si¢ w informacjach dodatkowych 5 i 5.11.
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INFORMACJE DODATKOWE DO ZAGREGOWANYCH SPRAWOZDAN Z WYKONANIA BUDZETU

1. CYKL BUDZETOWY UE

Konta budzetowe prowadzi si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i zasadami jego stosowania. Budzet ogdlny, ktory
jest gtéwnym instrumentem unijnej polityki finansowej, jest narzedziem stanowienia i zatwierdzania corocznych
dochodéw i wydatkéw Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym istnieja dwa podstawowe elementy: wieloletnie ramy
finansowe (WRF), ktére okreslaja gléwne pulapy na okres 7 lat, i coroczna procedura budzetowa.

1.1. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE NA LATA 2014-2020

(mIn EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ogdlem

1. Inteligentny wzrost gospodarczy 63973 66 813 69 304 72342 75271 78752 82466 508921
sprzyjajacy wiaczeniu spoleczne-
mu

l.a : Konkurencyjno$¢ na rzecz 16 560 17 666 18 467 19925 21239 23082 25191 142130
wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia

1.b : Spdjnos¢ gospodarcza,| 47413 49 147 50 837 52417 54032 55670 57275 366791
spoleczna i terytorialna

2. Trwaly wzrost gospodarczy: za- 59303 59599 59909 60191 60267 60 344 60421 420034
soby naturalne

w tym: wydatki zwigzane z ryn- 43779 44313 44624 44859 44 885 44912 44937 312309
kiem i platnosci bezposrednie

3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2179 2246 2378 2514 2656 2801 2951 17725

4. Globalny wymiar Europy 8335 8749 9143 9432 9825 10268 10510 66262

5. Administracja 8721 9076 9483 9918 10 346 10786 11 254 69 584
w tym: wydatki administracyjne 7056 7351 7679 8007 8360 8700 9071 56224
instytucji

6. Wyréwnania 29 — — — — — — 29

Srodki na zobowigzania: 142540| 146483| 150217| 154397 158365| 162951| 167602| 1082555

Srodki na platnosci ogélem: 135866 | 141901| 144685| 142771| 149074 153362| 156295| 1023954

W powyzszej tabeli przedstawiono putapy WRF wedlug cen biezacych. Rok 2014 byl pierwszym rokiem budzetowym
objetym nowymi WRF na lata 2014-2020. Laczny gérny pulap srodkéw na zobowigzania za 2014 r. wynosit 142 540 mln
EUR, ktéra to kwota odpowiada 1,06 % DNB, a odpowiedni pulap srodkéw na platnosci wynosit 135 866 mln EUR, czyli
1,01 % DNB.

W odniesieniu do WRF na lata 2014-2020 uzgodniono nowe przepisy dotyczace elastycznosci. Jeden z nich przewiduje
mozliwo$¢ uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki (w wyjatkowych okoliczno$ciach). Zmiana ta pozwala
uruchomi¢ $rodki przekraczajagce gérne pulapy dla danego roku, przy czym w nastepnych latach $rodki bylyby
odpowiednio redukowane, tak aby w calym okresiec 2014-2020 nie zostata przekroczona faczna kwota Srodkéw na
platnosci i srodkéw na zobowigzania. Margines na nieprzewidziane wydatki zostat wykorzystany w 2014 r., aby uruchomié¢
srodki na platnosci w wysokosci 3 168 mln EUR, czyli powyzej pulapu platnosci wyznaczonego dla 2014 r.

W kwietniu 2015 r. uzgodniono przeprogramowanie $srodkéw na zobowigzania, ktdre nie zostaly wykorzystane w 2014 r.,
na lata 2015 i 2016 (zgodnie z art. 19 WER); jednoczesnie zmieniono putapy WRF i przygotowano odpowiedni budzet
korygujacy na 2015 r. Najwigksze zmiany w odniesieniu do 2015 r. dotyczyly dziatu 1b (11,2 mld EUR) i dziatu 2 (5 mld
EUR), podczas gdy w odniesieniu do 2016 r. gléwna zmiana dotyczy dzialu 2 (4,4 mld EUR).

Ponizej przedstawiono objasnienia dotyczace poszczegdlnych dziatéw WRE:
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Dzial 1 - Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Dzial ten obejmuje dwa oddzielne, ale powigzane ze sobg komponenty:

— Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — komponent ten obejmuje wydatki na badania
i innowacje, edukacje i szkolenia, instrument ,taczac Europg”, polityke spoleczng, rynek wewnetrzny i polityki
powiazane.

— Spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna — komponent ten ma na celu poprawe konwergencji najmniej
rozwinigtych panstw czlonkowskich i regionéw, stanowiac uzupelnienie strategii UE na rzecz trwalego rozwoju poza
mniej zamoznymi regionami i wspierania wspétpracy migdzyregionalne;.

Dzial 2 - Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

Dzial 2 obejmuje wspdlng polityke rolng i rybotdéwstwa, $rodki w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i $rodki
Srodowiskowe, w szczegdlnosci program Natura 2000.

Dzial 3 — Bezpieczefistwo i obywatelstwo

Dzial 3 (Bezpieczenstwo i obywatelstwo) jest dowodem na to, ze coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do takich obszaréw,
jak sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne, ochrona granic, polityka imigracyjna i azylowa, zdrowie publiczne i ochrona
konsumentéw, kultura, mtodziez, polityka informacyjna i dialog z obywatelami, w ktorych to dziedzinach powierzono UE
szczegoblne zadania.

Dzial 4 - Globalny wymiar Europy

Dzial 4 obejmuje wszystkie dzialania zewngtrzne, w tym wspdlprace na rzecz rozwoju, pomoc humanitarng, instrumenty
pomocy przedakcesyjnej i instrumenty polityki sasiedztwa. EFR nadal nie wchodzi w sktad budzetu UE i nie jest objety
WER.

Dzial 5 — Administracja

Dzial ten obejmuje wydatki administracyjne wszystkich instytucji, renty i emerytury oraz szkoly europejskie. W przypadku
instytucji (z wyjatkiem Komisji) koszty te reprezentujg taczna sume ich wydatkéw.

Dzial 6 - Wyréwnania

Zgodnie z porozumieniem politycznym, wedlug ktérego nowe panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ platnikami netto
budzetu UE na samym poczatku czlonkostwa, przewidziano w ramach tego dzialu $rodki na wyréwnania. Kwota ta byla
dostgpna w formie transferéw na rzecz tych panstw na wyréwnanie réznicy pomiedzy wysokosScig wplacanych przez nie
sktadek do budzetu i kwot z niego uzyskiwanych.

1.2. OBSZARY POLITYKI

W ramach stosowania przez siebie koncepcji zarzadzania kosztami dzialan (ABM) Komisja wprowadzila w swoich
procesach planowania i zarzadzania metod¢ budzetowania zadaniowego (ABB). Z budzetem zadaniowym zwigzana jest
struktura budzetu, w ktorej tytuly budzetu odpowiadaja obszarom polityki, a rozdzialy budzetu — dzialaniom. Celem
metody ABB jest zapewnienie przejrzystych ram umozliwiajacych przelozenie celéw politycznych Komisji na konkretne
dzialania przy wykorzystaniu Srodkéw legislacyjnych, finansowych badZz innych $rodkéw polityki publicznej.
Uporzadkowanie pracy Komisji wedlug dzialan pozwala na uzyskanie klarownego obrazu przedsigwzig¢ Komisji,
a jednoczesnie tworzy wspoélne ramy do wyznaczania priorytetoéw. Zasoby rozdzielane sa zgodnie z priorytetami w toku
procedury budzetowej, przy czym odno$ne dzialania stanowia podstawe tworzenia zalozen budzetowych. Poprzez
powiazanie dzialan z przydzielonymi na nie zasobami metoda ABB ma na celu zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci
korzystania z zasobéw w Komisji.

Obszar polityki mozna zdefiniowaé jako jednorodny zbidr dzialan skladajacych si¢ na prac¢ Komisji, ktére s3 istotne
w procesie podejmowania decyzji. Kazdy obszar polityki przyporzadkowany jest do okreslonej dyrekcji generalnej
i obejmuje $rednio okolo szesciu lub siedmiu pojedynczych dziatan. Obszary polityki maja gtéwnie charakter operacyjny,
poniewaz gléwne dzialania podejmowane w ich ramach sg skierowane do 0séb trzecich, odpowiednio w ich zakresie
dzialalnosci. Budzet operacyjny uzupelniany jest o niezbedne wydatki administracyjne dla kazdego obszaru polityki.

1.3. BUDZET ROCZNY

Kazdego roku Komisja szacuje dochody i wydatki wszystkich instytucji na nadchodzacy rok oraz sporzadza projekt
budzetu, ktéry przedklada wladzy budzetowej. Na podstawie projektu budzetu Rada okresla swoje stanowisko, ktore
nastepnie stanowi przedmiot negocjacji miedzy obydwoma organami wiladzy budzetowej. Przewodniczacy Parlamentu
oglasza, ze wspdlny projekt zostal ostatecznie uchwalony, co oznacza, ze budzet podlega wykonaniu. W ciggu danego roku
przyjmowane s3 budzety korygujace. Za wykonanie budzetu odpowiedzialna jest gléwnie Komisja.
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Struktura budzetu obejmuje w przypadku Komisji $rodki administracyjne i $rodki operacyjne. Pozostale instytucje majg
edyme srodki admxmstracyjne Ponadto w budzecie wystgpuja dwa rodzaje Srodkéw: Srodki niezréznicowane
i zréznicowane. Srodki niezréznicowane s3 wykorzystywane na finansowanie operacji rocznych (zgodnych z zasadg
jednorocznosci). Srodki zréznicowane zostaly wprowadzone w celu pogodzenia zasady jednorocznodci z koniecznoscia
zarzadzania dziataniami wieloletnimi. Srodki zréznicowane dzielg si¢ na $rodki na zobowiazania i $rodki na platnosci:

— $rodki na zobowigzania: pokrywajg taczny koszt zobowigzan prawnych zaciggnietych na biezacy rok budzetowy
w odniesieniu do dzialani realizowanych przez kilka lat. Zobowiazania budzetowe z tytulu dzialan trwajacych dluzej niz
jeden rok budzetowy mozna jednak rozlozy¢ na kilka lat na roczne raty, o ile przewidziano to w akcie podstawowym,

— $rodki na platno$ci: pokrywajg wydatki wynikajace ze zobowigzan zaciggnietych w biezagcym roku budzetowym lub
w ubieglych latach budzetowych.

Pochodzenie $rodkéw

Gléwnym zrodlem $rodkéw jest budzet Unii przyjety na biezacy rok. W przepisach rozporzadzenia finansowego
przewidziano jednak réwniez inne rodzaje Srodkéw. Sa to $rodki z wczesniejszych lat budzetowych lub $rodki ze Zrddet
zewnetrznych:

— $rodki budzetowe w poczatkowo przyjetym budzecie i w budzetach korygujacych,
— $rodki przeniesione z poprzedniego roku,

— dochody przeznaczone na okreSlony cel, na ktdre skladajg sie zwroty, $rodki EFTA, dochody od oséb trzecich/
innych panstw i z prac na rzecz oséb trzecich oraz $rodki ponownie udostepnione w wyniku zwrotu zaliczek.

Struktura calkowitego dostgpnego budzetu

— Poczatkowo przyjety budzet = srodki uchwalone w roku N-1,
— przyjete budzety korygujace,

— $rodki dodatkowe = dochody przeznaczone na okreslony cel + $rodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego
lub ponownie udostepnione po umorzeniu.

2. INFORMACJE DODATKOWE DOTYCZACE WYNIKU BUDZETU UE
2.1. OBLICZENIE WYNIKU BUDZETU

Nadwyzka budzetowa UE zwracana jest panstwom czlonkowskim w nastepnym roku poprzez odpowiednie pomniejszenie
ich kwot naleznych za ten rok.

Kwoty zasobéw wiasnych ujete w sprawozdaniu to kwoty zaksiggowane w ciggu roku na rachunkach otwartych w imieniu
Komisji przez rzady panstw czlonkowskich. Dochody obejmujg takze, w przypadku nadwyzki, wynik budzetu za
poprzedni rok budzetowy. Pozostate dochody ujete w sprawozdaniu stanowia kwote faktycznie uzyskang w ciagu roku.

Do celow obliczenia wyniku budzetu za dany rok przyjeto, ze wydatki obejmujg platnosci zrealizowane ze $rodkéw na
dany rok oraz wszelkie Srodki na dany rok przeniesione na rok nastgpny. Platnosci zrealizowane ze Srodkéw na dany rok
oznaczajg platnosci zrealizowane przez ksiegowego do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. W przypadku EFRG
platnosci obejmuja platnosci zrealizowane przez pafistwa cztonkowskie miedzy dniem 16 pazdziernika roku N-1 a dniem
15 pazdziernika roku N, pod warunkiem ze ksiggowy zostal poinformowany o zobowigzaniu i autoryzacji do dnia 31
stycznia roku N+1. Wydatki dotyczace EFRG moga podlega¢ decyzji w sprawie zgodnosci wydanej w wyniku kontroli
przeprowadzonych w paristwach czlonkowskich.

Wynik budzetu obejmuje dwa elementy: wynik UE oraz wynik udziatu panistw EFTA nalezacych do EOG. Zgodnie z art. 15
rozporzadzenia nr (WE, Euratom) nr 1150/2000 w sprawie zasobéw wihasnych wynik ten stanowi réznice miedzy:

— wszystkimi dochodami otrzymanymi za dany rok budzetowy a
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— kwota platnosci ogétem, ktére majg by¢ zaksiggowane ze Srodkéw na biezacy rok budzetowy, zwigkszona o kwote
srodkéw na ten rok budzetowy przeniesionych na nastepny rok.

Roéznicg t¢ powigksza si¢ lub pomniejsza o:

— saldo netto anulowanych $rodkéw na platnosci przeniesionych z ubieglych lat oraz wszelkich platnosci, ktére ze
wzgledu na zmiany kursu euro przekraczaja Srodki niezréznicowane przeniesione z poprzedniego roku,

— zmiang dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, oraz
— zyski lub straty netto wynikajace z réznic kursowych odnotowane w ciggu roku budzetowego.

Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego, ktére wynikaja z wktadéw os6b trzecich i prac na rzecz oséb
trzecich oraz ktore z zasady nigdy nie wygasaja, ujmuje si¢ jako $rodki dodatkowe na rok budzetowy. Wyjasnia to réznice
miedzy kwotami przeniesionymi z poprzedniego roku budzetowego ujetymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2014 1. a kwotami przeniesionymi na nastepny rok ujetymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 r. Srodki
ponownie udostgpnione w wyniku zwrotu zaliczek nie sa uwzgledniane przy obliczaniu wyniku budzetowego.

Przeniesione $rodki na platnosci obejmuja: przeniesienia automatyczne i przeniesienia decyzja. Anulowane niewykorzys-
tane $rodki na platnosci przeniesione z poprzedniego roku obejmuja anulowane $rodki przeniesione automatycznie lub
decyzja.

2.2.  WYKONANIE BUDZETU UE NA 2014 R.
Nadwyzka budzetowa w wysokosci 1,4 mld EUR

— Gléwnym zrédlem tej nadwyzki sa: uzyskane dochody (1,2 mld EUR); pobrane naleznosci celne, ktére byly wyzsze od
zakladanych (0,5 mld EUR); oraz dodatkowe, niezabudzetowane grzywny (0,6 mld EUR).

— Niewielka nadwyzka po stronie wydatkéw (142 mln EUR) zostala wypracowana gléwnie przez inne instytucje,
poniewaz wskaznik wykonania Komisji wynosi praktycznie 100 %.

— Pozostale 110 mln EUR nadwyzki to zyski z réznic kursowych.

Dochody

— Dochody, ktére wyniosly lacznie 143,9 mld EUR, okazaly si¢ wyzsze o 4,9 mld EUR od zakladanych w ostatecznie
przyjetym budzecie. Gléwnym Zrédlem tej nadwyzki sa dochody przeznaczone na okreslony cel objete dziatami 51 6 —
zob. tabela 4.1 ponizej.

— Dochody z grzywien w wysokosci 4,2 mld EUR zostaly wykorzystane do sfinansowania $rodkéw na platnosci, ktére
byly dodatkowo potrzebne.

— W 2014 r. dokonano wyjatkowo wysokiej korekty zasoboéw wilasnych opartych na DNB (9,5 mld EUR), ktéra objela
okres od 2002 r. Wplyw tej korekty na dochody budzetowe w 2014 r. byt jednak niezauwazalny, poniewaz odnosne
kwoty zostaly skutecznie skorygowane pomiedzy panstwami cztonkowskimi (niektére z nich majg otrzymad zwroty,
podczas gdy inne musza wplaci¢ Srodki), a oprocz tego wigkszo$¢ kwot zostala odroczona do 2015 r.

Wydatki

— Poczatkowa kwota $rodkéw na platnosci (135,5 mld EUR) byla wyjatkowo niska — o 6 % nizsza niz w ostatecznie
przyjetym budzecie na 2013 r. Budzety korygujace ostatecznie zwickszyly przyjete srodki budzetowe do 139 mld EUR
— zob. tabela 5.1.

— Platnosci ogdtem wyniosty 142,5 mld EUR (w 2013 r.: 148,5 mld EUR) — zob. tabela 5.3.

— Poziom niewykonanych platnosci (po przeniesieniach) w wysokosci jedynie 32 mln EUR jest najnizszy z dotychczas
odnotowanych, co potwierdza surowe ograniczenia nalozone na $rodki na platnosci.

Zobowigzania i RAL

— Laczny poziom wykonania dostepnych srodkéw na zobowigzania w wysokosci 149,9 mld EUR wynidst zaledwie 76 %
i znaczna cz¢$¢ Srodkéw zostala przeniesiona lub przeprogramowana na 2015 r. — zob. tabela 5.2.

— Odnotowano znaczny spadek zobowiazan pozostajacych do splaty (,RAL’) — z 222,4 mld EUR na koniec 2013 r. do
189,6 mld EUR na koniec 2014 r. — zob. tabela 5.9. Zmiana ta odzwierciedla niska stope wykonania zobowigzan na
poczatku nowego okresu programowania — gdyby wszystkie $rodki na nowe programy zostaly wykorzystane na
zaciagniecie zobowiazan w 2014 r., RAL pozostaly na podobnym poziomie jak w 2013 r.
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Bardziej szczegétowa analiza dostosowan budzetowych, ich wlasciwego kontekstu, uzasadnienia i wplywu znajduje si¢
w sprawozdaniu Komisji z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2014, w czgsci A zawierajacej ogdlny
przeglad na poziomie budzetu oraz w czesci B dotyczacej poszczegélnych dzialéw wieloletnich ram finansowych.

3. INFORMACJE DODATKOWE DO UZGODNIENIA WYNIKU EKONOMICZNEGO Z WYNIKIEM BUDZETU

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym wynik ekonomiczny za rok oblicza si¢ w oparciu o zasad¢ rachunkowosci
memorialowej, natomiast wynik budzetu — na podstawie zmodyfikowanej metody kasowej. Poniewaz oba wspomniane
wyniki bazujg na tych samych operacjach lezacych u podstaw rozliczen, ich uzgodnienie stanowi przydatny rodzaj kontroli.

Pozycje uzgadniane — dochody

Faktyczne dochody budzetowe za dany rok budzetowy odpowiadaja dochodom pobranym z tytutu naleznosci ustalonych
w ciagu tego roku oraz kwotom pobranym z tytulu naleznosci ustalonych w ubieglych latach. Dlatego naleznosci ustalone
w biezacym roku, ale jeszcze nie pobrane, odlicza si¢ od wyniku ekonomicznego na uzytek uzgodnienia, jako ze nie s3 one
cze¢scig dochodéw budzetowych. Z kolei naleznosci ustalone w poprzednich latach i pobrane w biezacym roku dolicza si¢
do wyniku ekonomicznego na uzytek uzgodnienia.

Na naliczone dochody netto skladaja si¢ gléwnie naliczone dochody z tytutu oplat rolnych, zasobéw wlasnych oraz odsetek
i dywidend. Uwzglednia si¢ jedynie efekt netto, tj. naliczone dochody za biezacy rok pomniejszone o wplywy z tytulu
naliczonych dochodéw z poprzedniego roku.

Pozycje uzgadniane — wydatki

Na bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow netto skladajg si¢ gléwnie bierne rozliczenia miedzyokresowe dokonane na
uzytek procedur zakonczenia ksiggowan na koniec roku (tzw. procedur cut-off), tj. wydatki kwalifikowalne poniesione
przez beneficjentéw $rodkéw unijnych, ktore nie zostaly jeszcze zgloszone Komisji. Biernych rozliczent migdzyokresowych
kosztow nie uwaza si¢ za wydatki budzetowe, natomiast platnosci dokonane w biezacym roku powiazane z fakturami
ujetymi we wezesniejszych latach stanowia cze$¢ wydatkow budzetowych biezacego roku.

Efekt netto zaliczkowania obejmuje 1) nowe kwoty platnosci zaliczkowych wyplacone w biezacym roku i ujete jako
wydatki budzetowe tego roku i 2) rozliczenie platnosci zaliczkowych wyplaconych w biezacym roku lub we wezesniejszych
latach poprzez zatwierdzenie kosztoéw kwalifikowalnych. Te ostatnie stanowig koszt zgodnie z zasadg memoriatows, jednak
nie jest on ujmowany na kontach budzetowych, jako ze platno$¢ poczatkowych zaliczek zostata juz uwzgledniona jako
wydatek budzetowy w momencie jej dokonania.

Oprécz platnoéci dokonanych ze $rodkéw na dany rok, przy obliczaniu wyniku budzetu za ten rok nalezy uwzgledni¢
takze $rodki na ten rok przeniesione na rok nastepny (zgodnie z art. 15 rozporzgdzenia nr (WE, Euratom) nr 1150/2000).
To samo podejscie stosuje si¢ do platnosci budzetowych dokonanych w biezacym roku ze $rodkéw przeniesionych
z ubieglych lat oraz anulowania niewykorzystanych srodkéw na platnosci.

Zmiany stanu rezerw odnosza si¢ do szacunkéw na koniec roku dokonanych w sprawozdaniu finansowym (gtéwnie
$wiadczenia pracownicze), ktére nie maja wplywu na konta budzetowe. Pozostale uzgadniane kwoty obejmujg rozmaite
elementy, takie jak amortyzacja aktywow, nabycie aktywow, oplaty z tytulu leasingu (cz¢$¢ kapitalowa) oraz udzialy
finansowe, ktore sg réznie traktowane w rachunkowosci budzetowej i rachunkowosci memoriatowej.
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4.2. WYKONANIE DOCHODOW
4.2.1. Przeglgd dochodéw za 2014 r.

Kwota $Srodkéw na platnosci w poczatkowo przyjetym budzecie UE, podpisanym przez przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego w dniu 20 listopada 2013 r., wynosita 135 505 mln EUR, a z zasobéw wlasnych sfinansowana miata zostaé
kwota 133 960 mln EUR. Szacunki dotyczace dochodéw i wydatkéw w poczatkowym budzecie sa zazwyczaj korygowane
w trakcie roku budzetowego, przy czym tego rodzaju zmiany przedstawia si¢ w budzetach korygujacych. Dostosowania
zasoboéw wlasnych opartych na DNB gwarantujg, ze dochody przewidziane w budzecie beda dokladnie odpowiadaé
zapisanym w budzecie wydatkom. Zgodnie z zasadg réwnowagi dochody i wydatki budzetowe (Srodki na platnosci) musza
si¢ rownowazyc.

W 2014 r. przyjeto siedem budzetéw korygujacych. Przy uwzglednieniu tych budzetéw ostateczne dochody ogdlem
przyjete w 2014 r. wyniosly 139 034 mln EUR. Zostaly one sfinansowane z zasobéw whasnych w wysokosci 128 388 min
EUR (zatem o 5572 mln EUR mniej niz poczatkowo prognozowano), a w pozostalej czeici z innych dochodow.
Zwigkszone zapotrzebowanie na srodki na platnosci sfinansowano gléwnie z dochodéw uzyskanych z grzywien. Ponadto
nadwyzka z poprzedniego roku budzetowego i dochéd nadzwyczajny z dostosowari zasoboéw wiasnych opartych na VAT
i DNB za poprzednie lata zmniejszyly znacznie wplaty wnoszone przez panstwa czlonkowskie jako $rodki z tytulu DNB
w celu wyréwnania wydatkéw.

Budzety korygujace nr 2 i nr 3/2014 obejmowaly nalozone na przedsigbiorstwa grzywny, a takze odsetki zwigzane z tymi
grzywnami, w facznej wysokosci 3 850 mln EUR, ktére byly znane w momencie sporzadzenia projektéw odpowiednich
budzetéw korygujacych. Do dnia 31 grudnia 2014 r. pozostale grzywny staly si¢ wymagalne, albo wskutek wydania
prawomocnego wyroku, albo ze wzgledu na brak odwolania ze strony przedsigbiorstw od nowych decyzji o nalozeniu

grzywny.

Dochody, wklady i zwroty w zwigzku z zawartymi przez UE porozumieniami i realizowanymi przez nig programami
wynoszg lacznie 3225 mln EUR. Kwoty gléwne dotycza EFRG i EFRROW (a w szczegdlnosci rozliczenia rachunkéw
i nieprawidtowosci), udzialu panstw trzecich w programach badawczych oraz innych wkladéw i zwrotéw na rzecz
programéw/dziatait UE. Znaczna cze$¢ tej kwoty stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel, co zwykle wigze si¢
z wpisaniem $rodkéw dodatkowych po stronie wydatkéw.

Jezeli chodzi o wynik zasobéw wiasnych, pobér tradycyjnych zasobéw wiasnych byt zblizony do prognozowanych kwot.
Stato sie tak gléwnie dlatego, ze szacunki budzetowe — zmienione w czasie sporzadzenia projektu budzetu korygujacego
nr 4/2014 (zmniejszone wéwczas o 646 mln EUR zgodnie z nowymi prognozami z wiosny 2014 r.) — zostaly ponownie
zmienione w projekcie budzetu korygujacego nr 6/2014 w celu uwzglednienia rzeczywistego tempa poboru. Zwigkszono
je wigc o 420 mln EUR.

Takze ostateczne platnosci pafistw czlonkowskich wnoszone z tytutu VAT i DNB sg zblizone do ostatecznych szacunkéw
budzetowych. Réznice migdzy prognozowanymi kwotami a kwotami faktycznie wplaconymi wynikajg z réznic miedzy
kursami euro stosowanymi dla celéow budzetowych a kursami obowigzujacymi w dniu faktycznego dokonania platnosci
przez panstwa cztonkowskie spoza UGW.

Dostosowanie, ktére miato miejsce w 2014 r., objelo znaczace korekty DBN siggajace wstecz az do 2002 r. Skala tego
dostosowania byla zatem niezwykle wysoka — we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wyniosto ono w sumie 9,5 mld
EUR. W zwiazku z tg wyjatkowa sytuacja Rada przyjeta w dniu 18 grudnia wniosek Komisji (rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 1377/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.), ktére zezwalalo panstwom czlonkowskim — przy spenieniu
rygorystycznych warunkéw — na odroczenie platnosci do dnia 1 wrze$nia 2015 r., bez naliczania odsetek. Korzystajac z tej
mozliwosci, 6 pafstw czlonkowskich zdecydowalo si¢ na przesunigcie swojej platnosci z tytutu dostosowania na 2015
r. Kwota odroczonych platnosci to 5,4 mld EUR.

Kwota naleznych zasobéw wlasnych zwigzana jest z budzetami korygujacymi nr 2-7/2014, przyjetymi dnia 17 grudnia
2014 r. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. (Dz.U. L 130
z 31.5.2000, s. 1) wpisy dotyczace korekt skladek na poczet zasobéow wiasnych zostaly dokonane w pierwszym dniu
roboczym lutego 2015 r. Dostosowania wysokosci krajowych wkladéow panstw cztonkowskich do budzetu UE opartych na
VAT i DNB sa przeprowadzane co roku w pierwszym dniu roboczym grudnia.

4.2.2.  Dochody z tytulu zasobéw wlasnych

Zdecydowana wigkszo$¢ dochodéw pochodzi z zasobéw wlasnych. Wynika to z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
zgodnie z ktérym: ,bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobdéw wiasnych”.
Wigkszos¢ wydatkéw budzetowych jest finansowana z zasobéw wiasnych.
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Zasoby wilasne mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

1) tradycyjne zasoby wlasne (TZW), na ktére skladajg si¢ cla i oplaty wyréwnawcze od cukru. Te zasoby wlasne pochodza
od podmiotéw gospodarczych. Pobieraja je panstwa czlonkowskie w imieniu UE. Niemniej jednak panstwa
czlonkowskie zatrzymuja 25% na pokrycie kosztéw poboru (20% od 2014 r). Cla naklada si¢ na przywéz
produktéw pochodzacych z panstw trzecich, wedlug stawek opartych na Wspélnej Taryfie Celnej. Oplaty wyréwnawcze
od cukru wplacane s3 przez producentéw cukru w celu finansowania refundacji wywozowych na cukier. TZW stanowia
zwykle okolo 13 % kwoty dochodéw z tytutu zasobow whasnych;

2) zasoby wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT) pochodza z obciazenn podstaw VAT panstw
czlonkowskich. Podstawy VAT zostaly w tym celu ujednolicone zgodnie z przepisami UE i sg obciazane wedlug
jednakowej stawki procentowej dla wszystkich panstw czlonkowskich. Niemniej jednak podstawa VAT uwzgledniana
w tej kalkulacji jest ograniczona putapem wynoszacym 50 % DNB kazdego panistwa cztonkowskiego. Zasoby oparte na
VAT zwykle stanowig okoto 12 % dochodéw z tytulu zasobéw whasnych;

3) zasoby oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wykorzystywane sg do zréwnowazenia dochodéw i wydatkow,
tj. do sfinansowania tej czesci budzetu, ktéra nie jest objeta zadnym innym rodzajem dochodéw. DNB kazdego parnistwa
czlonkowskiego obcigzone jest taka sama stawka procentows, ustalana zgodnie z przepisami UE. Zasoby oparte na
DNB zwykle stanowig okoto 75 % dochodéw z tytutu zasobéw wiasnych.

Podzial zasobéw wlasnych przeprowadzany jest zgodnie z zasadami okre§lonymi w decyzji Rady nr 2007/436/WE,
Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych UE (DZW z 2007 r.). Dla okresu 2014-2020
przyjeto nowsa decyzje ustanawiajacg system zasobéw whasnych UE (DZW z 2014 r. — decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom
z dnia 26 maja 2014 r.). DZW z 2014 r. wejdzie w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich
konstytucjami (przewidywany termin to poczatek 2016 r.). Do tego czasu obowigzuje w dalszym ciggu DZW z 2007
r. DZW z 2014 r. bedzie stosowana z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2014 r., a skutki takiego jej stosowania zostang
uwzglednione w roku budzetowym, w ktérym decyzja wejdzie w zycie.

4.2.3.  Tradycyjne zasoby wlasne
Tradycyjne zasoby wlasne: wszelkie ustalone kwoty tradycyjnych zasobéw wlasnych nalezy uja¢ na jednym z rachunkéw

prowadzonych przez wlasciwe organy.

— Na rachunku zwyczajnym okre$lonym w art. 6 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia nr (WE, Euratom) nr 1150/2000 ujmuje si¢
wszelkie kwoty odzyskane lub objete zabezpieczeniem.

— Na odrebnym rachunku okreslonym w art. 6 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia nr (WE, Euratom) nr 1150/2000 ujmuje si¢
wszelkie kwoty jeszcze nieodzyskane lub nieobjete zabezpieczeniem; na rachunku tym moga tez zostal ujete
kwestionowane kwoty objete zabezpieczeniem.

Kwartalne sprawozdanie pafstw cztonkowskich dla Komisji, dotyczace odrgbnych rachunkéw, obejmuje:

— saldo do odzyskania w poprzednim kwartale,

— ustalone naleznosci w danym kwartale,

— korekty podstawy (poprawki/anulowania) w danym kwartale,

— kwoty odpisane (ktorych nie mozna udostepni¢ zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000),
— kwoty odzyskane w danym kwartale,

— saldo pozostajace do odzyskania na koniec danego kwartatu.

Tradycyjne zasoby wilasne nalezy zapisaé na rachunku Komisji otwartym przez administracj¢ finansowa lub organ
wyznaczony przez panstwo czlonkowskie najpézniej w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po 19. dniu drugiego
miesiaca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym naleznosci ustalono (lub odzyskano, w przypadku odrgbnego rachunku).
Pafistwa czlonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztéw poboru — 25 % tradycyjnych zasobéw wiasnych (20 % zgodnie
z DZW z 2014 r). Warunkowe naleznoici z tytulu zasoboéw wiasnych sa korygowane w oparciu o stopien
prawdopodobienistwa ich odzyskania.
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4.2.4.  Zasoby oparte na VAT oraz zasoby oparte na DNB

Zasoby wlasne oparte na VAT wynikaja z zastosowania obowiazujacej wszystkie panistwa czlonkowskie jednolitej stawki do
zharmonizowanej podstawy VAT okreslonej zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 lit. b) DZW z 2007 r. Jednolitg stawke
ustalono na 0,30 %, z wyjatkiem okresu 2007-2013, w ktérym stawke poboru dla Austrii ustalono na 0,225 %, dla
Niemiec na 0,15 %, a dla Niderlandéw i Szwecji na 0,10 %. Podstawa VAT jest ograniczona pulapem wynoszacym 50 %
DNB w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. Zgodnie z DZW z 2014 r. stawka poboru pozostanie na poziomie
0,3 %, z wyjatkiem okresu 2014-2020, w ktérym stawke poboru dla Niemiec, Niderlandéw i Szwecji ustalono na 0,15 %.

Zasoby oparte na DNB to zasoby zmienne, majace zapewni¢ dochody wymagane w danym roku w celu pokrycia wydatkéw
przekraczajacych kwote uzyskana z tradycyjnych zasobéw wiasnych, zasobéow opartych na VAT i dochodéw réznych.
Dochody te wynikaja z zastosowania jednolitej stawki do sumy DNB wszystkich panstw czlonkowskich. Zasoby oparte na
VAT i DNB ustala si¢ na podstawie prognoz podstaw VAT i DNB sporzadzonych w momencie opracowania projektu
budzetu. Nastepnie prognozy te koryguje si¢; dane liczbowe aktualizuje si¢ w danym roku budzetowym w ramach budzetu
korygujacego. Rzeczywiste kwoty podstaw VAT i DNB znane s3 w roku nastgpujacym po danym roku budzetowym.
Komisja oblicza rdznice migdzy kwotami naleznymi od panstw czlonkowskich wedlug rzeczywistej podstawy a kwotami
faktycznie zaplaconymi na podstawie (skorygowanych) prognoz. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do uregulowania
salda VAT i DNB (dodatniego lub ujemnego) na pierwszy dzien roboczy miesigca grudnia roku nastepujacego po danym
roku budzetowym. W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1377/2014, ktore zezwala
panstwom czlonkowskim — pod pewnymi warunkami — na odroczenie udostgpnienia kwot odpowiadajacych saldom VAT
i DNB do pierwszego dnia roboczego wrzesnia nastgpnego roku. W ciggu kolejnych czterech lat nadal mozna wprowadzaé
korekty do rzeczywistych podstaw VAT i DNB, o ile nie zostang wydane zastrzezenia. Salda obliczone wczesniej sa
korygowane, a rdznica staje si¢ wymagalna w tym samym czasie co salda VAT i DNB za poprzedni rok budzetowy.

Podczas prowadzonych kontroli sprawozdaii VAT i danych dotyczacych DNB Komisja moze zglaszaé panstwom
czlonkowskim zastrzezenia dotyczace kwestii, ktére moga mie¢ konsekwencje dla ich skladek na poczet zasobéw wiasnych.
Kwestie te mogg na przyklad wynika¢ z braku zadowalajacych danych lub potrzeby opracowania odpowiedniej metodyki.
Zastrzezenia te nalezy postrzega¢ jako potencjalne roszczenia wzgledem panstw czlonkowskich o niepewnych kwotach,
poniewaz nie mozna dokladnie oszacowaé ich wplywu finansowego. Kiedy mozliwe jest okrelenie dokladnej kwoty,
wzywa si¢ do przekazania odpowiednich zasobéw opartych na VAT i DNB w powigzaniu z saldami VAT i DNB lub
wystawia si¢ indywidualne wezwania do wplacenia Srodkéow.

4.2.5. Rabat brytyjski

Mechanizm ten polega na redukcji platnosci Zjednoczonego Krélestwa na poczet zasobéw wiasnych proporcjonalnie do
tzw. ,nieréwnowagi budzetowej” Zjednoczonego Krélestwa i powoduje odpowiedni wzrost platnosci innych panstw
czlonkowskich na poczet zasobéw wiasnych. Mechanizm korekty nieréwnowagi budzetowej na rzecz Zjednoczonego
Krélestwa ustanowiono na posiedzeniu Rady Europejskiej w Fontainebleau (w czerwcu 1984 r.) oraz na mocy wynikajacej
z niego decyzji w sprawie zasob6w wlasnych z dnia 7 maja 1985 r. Mechanizm ma na celu ograniczenie nieréwnowagi
budzetowej Zjednoczonego Krélestwa poprzez redukcje jego platnosci na rzecz UE. Niemcy, Austria, Szwecja i Niderlandy
korzystaja ze zmniejszonego wkladu w finansowanie rabatu (ograniczonego do jednej czwartej ich nominalnego wkladu na
ten cel).

4.2.6. Obnizka brutto

Na posiedzeniu w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r. Rada Europejska ustalita, ze Niderlandy i Szwecja uzyskuja obnizke
brutto ich rocznych skladek opartych na DNB w latach 2007-2013. Zgodnie z tymi ustaleniami DZW z 2007
r. przewiduje, Ze Niderlandy korzystaja z obnizki brutto swojej rocznej skladki opartej na DNB w wysokosci 605 mln EUR,
a Szwecja — z obnizki brutto swojej rocznej sktadki opartej na DNB w wysokosci 150 mln EUR (wedlug cen z 2004 r.).
Podczas posiedzenia w dniach 7-8 lutego 2013 r. Rada Europejska stwierdzila, ze Dania, Niderlandy i Szwecja maja
korzysta¢ z obnizek brutto ich rocznych sktadek opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) wylacznie w okresie
2014-2020 oraz ze Austria ma korzysta¢ z obnizek brutto jej rocznych skladek opartych na DNB wylacznie w okresie
2014-2016. Dania, Niderlandy i Szwecja maja korzystaC z obnizki brutto swojej rocznej skladki opartej na DNB
w wysokosci, odpowiednio, 130 mln EUR, 695 mln EUR i 185 mln EUR. Austria ma korzysta¢ z obnizek brutto swojej
rocznej sktadki opartej na DNB w wysokosci 30 min EUR w 2014 r., 20 mln EUR w 2015 r. i 10 mln EUR w 2016
r. (wszystkie kwoty sa mierzone wedlug cen z 2011 r.). Te postanowienia Rady zostaly uwzglednione w DZW z 2014
r. i beda stosowane (z mocg wsteczng) po jej wejsciu w zycie.
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5.6.1.  Obszar polityki: poréwnanie zobowigzafi budzetowych z zobowigzaniami rzeczywistymi
(mln EUR)
prony b | e | oy | odakone | Dosemne | iz

dzet sunigcia dzet
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 213 20 233 118 351 236
02 Przedsigbiorstwa i przemyst 2536 (10) 2526 228 2754 2608
03 Konkurencja 94 (1) 93 6 100 97
04 Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wigczenie 13839 90 13929 750 14678 10312
spoleczne
05 Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 58 047 (22) 58025 2117 60141 47789
06 Mobilnos¢ i transport 2867 (7) 2860 71 2931 2879
07 Srodowisko 407 1 408 22 430 423
08 Badania naukowe i innowacje 6215 (53) 6162 1031 7193 7002
09  Sieci komunikacyjne, tresci i technologie 1637 (26) 1612 148 1759 1708
10 Bezposrednie badania naukowe 425 (23) 401 580 982 535
11 Gospodarka morska i ryboléwstwo 1066 (76) 991 30 1021 218
12 Rynek wewnetrzny i ushugi 117 1 118 16 133 123
13 Polityka regionalna i miejska 33073 81 33154 354 33508 17078
14 Podatki i unia celna 157 — 158 7 164 160
15 Edukacja i kultura 2820 57 2877 453 3330 3223
16 Komunikacja spoteczna 246 2 248 11 259 252
17 Zdrowie i ochrona konsumentéw 618 (2) 616 27 643 624
18 Sprawy wewnetrzne 1201 — 1202 41 1243 523
19 Instrumenty polityki zagranicznej 733 (55) 678 61 739 687
20 Handel 121 (2) 119 3 122 120
21 Rozwdj i wspllpraca 5084 121 5204 264 5469 5353
22 Rozszerzenie 1520 (45) 1475 13 1488 1440
23 Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci 1006 158 1164 75 1240 1187
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 78 (2) 77 1 77 77
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo 194 — 194 11 205 198
prawne

26 Administracja Komisji 1001 (40) 961 162 1124 1070
27 Budzet 96 11 84 8 92 89
28 Kontrola 12 — 12 1 12 12
29  Statystyka 132 — 132 14 146 140
30 Emerytury i wydatki powigzane 1450 44 1494 2 1495 1493
31 Shuiby jezykowe 388 3 391 87 478 444
32 Energia 933 24 958 128 1086 990
33 Sprawiedliwos¢ 203 2 205 11 216 209
34 Dzialania w dziedzinie klimatu 121 — 122 1 122 122




13.11.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 377/125
(min EUR)
Poczatkowo | Budzety kory- | Ostatecznie Dodatkowe Dost -
o : A ) J epne | Zaciagniete zo-
Obszar polityki prZYéezte); bu- gujgjgi; C]:i’;ze‘ prZ}’é&;ite); bu- Srodki (") | $rodki ogdtem |  bowiazania
40 Rezerwy 456 (179) 277 — 277 —
90 Inne instytucje 3532 — 3531 400 3931 3789
Ogétem 142 640 50 142 690 7249 149939 113208

(") Srodki dodatkowe obejmuja $rodki przeniesione z poprzedniego roku, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki ponownie

udostgpnione po umorzeniu.
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C377/128 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 13.11.2015
5.7.1.  Obszar polityki: poréwnanie platnosci przewidzianych w budzecie z platnoSciami rzeczywistymi
(mln EUR)
Obszar polityki ;lj(r)zc;%;ttl;om gﬁigzceet}: lg(r)zrz: }?ritya]tt;et;zg:le— D}odatk.oYve : DO?t@pI}E Zrealizovygne
Toet sunigcia dhet srodki (') srodki ogdtem platnosci
01 Sprawy gospodarcze i finansowe 297 2 300 129 429 306
02 Przedsigbiorstwa i przemyst 2105 60 2165 322 2486 2237
03 Konkurencja 94 (1) 93 14 107 96
04 Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie 11622 (341) 11280 242 11522 11403
spoleczne
05 Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich 55635 (518) 55117 2003 57120 55766
06 Mobilnos¢ i transport 1003 1 1004 85 1089 1037
07 Srodowisko 346 1 347 37 384 362
08 Badania naukowe i innowacje 4107 (11) 4096 1525 5621 4918
09 Sieci komunikacyjne, tresci i technologie 961 107 1068 275 1343 1184
10 Bezposrednie badania naukowe 420 (23) 397 552 949 508
11 Gospodarka morska i ryboléwstwo 780 8 788 35 823 805
12 Rynek wewngtrzny i ustugi 117 (3) 114 21 134 119
13 Polityka regionalna i miejska 40223 3244 43 467 528 43995 43979
14 Podatki i unia celna 122 10 133 13 146 138
15 Edukacja i kultura 2242 178 2420 549 2969 2673
16 Komunikacja spoleczna 245 6 251 25 276 257
17 Zdrowie i ochrona konsumentéw 567 (13) 553 37 590 571
18 Sprawy wewnetrzne 763 5 768 35 803 789
19 Instrumenty polityki zagranicznej 463 74 537 55 593 552
20 Handel 115 1 116 7 123 118
21 Rozwdj i wspdlpraca 3658 286 3944 248 4192 4133
22 Rozszerzenie 904 (12) 892 17 908 898
23 Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci 851 564 1415 83 1498 1430
24 Zwalczanie naduzy¢ finansowych 75 0 75 9 84 75
25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo 195 (0) 195 26 221 199
prawne
26 Administracja Komisji 991 (30) 961 324 1285 1060
27 Budzet 96 (11) 84 14 99 88
28 Kontrola 12 (0) 12 1 13 12
29  Statystyka 152 (21) 131 28 160 139
30 Emerytury i wydatki powigzane 1450 44 1494 2 1495 1493
31 Sluzby jezykowe 388 3 391 107 498 445
32 Energia 588 68 656 149 805 733
33 Sprawiedliwo$¢ 193 (6) 187 16 202 193
34 Dzialania w dziedzinie klimatu 43 9 52 4 55 50
40 Rezerwy 150 (150) — — — —
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
(min EUR)
Poczgkowo Bufiiet)./ kory- Ostatecznie Dodatkowe Dostepne Zrealizowane
przyjety bu- | gujace i prze- | przyjety bu- srodki (') | $rodki ogdtem platnosci
dzet suniecia dzet
90 Inne instytucje 3532 (0) 3531 944 4475 3729
Ogolem 135505 3530 139 034 8460 147 495 142497

()

Srodki dodatkowe obejmuja §rodki przeniesione z poprzedniego roku, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki ponownie
udostepnione po umorzeniu.
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5.11. WYKONANIE WYDATKOW BUDZETOWYCH W 2014 R.

Rok 2014 byt pierwszym rokiem nowego okresu programowania 2014-2020.

Srodki na zobowigzania:

W poczatkowo przyjetym budzecie dla wszystkich instytucji (oprécz instrumentéw szczegdlnych) srodki na zobowigzania
ustalono na kwote 142 184 mln EUR. Kwota ta byla nizsza o 6% od $rodkéw na zobowigzania przewidzianych
w ostatecznym budzecie na 2013 r., co pozostawilo margines 445 mln EUR dost¢pny w ramach pulapu przewidzianego
w WRE.

Poziom wykonania zobowigzan ustalonych w ostatecznie przyjetym budzecie wynidst w pierwszym roku nowego okresu
programowania zaledwie 76 %; wynikalo to gléwnie z opdZnien w przyjmowaniu programéw operacyjnych w ramach
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym. Zmiany w drodze budzetéw korygujacych nie mialy istotnego charakteru,
z wyjatkiem uruchomienia §rodkéw w wysokosci 127 mln EUR z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Catkowite
wykonanie w kwocie 109 256 mIn EUR oznacza, ze 33 434 mln EUR pozostalo niewykorzystanych. Roznica ta zostanie
w pelni wyréwnana poprzez przeprogramowanie zobowiazan w ramach poszczeg6lnych funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym i poprzez przeniesienie na 2015 r.

W kwietniu 2015 r. uzgodniono przeprogramowanie $srodkéw na zobowigzania, ktore nie zostaly wykorzystane w 2014 r.,
na lata 2015 i 2016 (zgodnie z art. 19 WEFR); jednocze$nie zmieniono putapy WRF i przygotowano odpowiedni budzet
korygujacy na 2015 r. Najwigksze zmiany w odniesieniu do 2015 r. dotyczyly dziatu 1b (11,2 mld EUR) i dziatu 2 (5 mld
EUR), podczas gdy w odniesieniu do 2016 r. gléwna zmiana dotyczy dzialu 2 (4,4 mld EUR).

Odnotowany w 2014 r. niski poziom wykonania zobowiazan na poczatku nowych programéw spowodowal zmniejszenie
si¢ RAL o0 32,8 mld EUR (tzn. o 15 %); zmiana ta ma jedynie tymczasowy charakter ze wzgledu na wysoko$¢ kwot, ktére
zostaly przeprogramowane lub przeniesione na kolejny okres.

Srodki na platnosci:

Po zredukowaniu $rodkéw na platnosci o 556 mln EUR w projekcie budzetu na 2014 r. (w tym na podstawie listow nr 1 i 2
w sprawie poprawek) ich wysoko$¢ okreslono poczatkowo na 135 505 mln EUR (razem z instrumentami szczegdlnymi),
co odpowiada 1 % unijnego DNB. W stosunku do ostatecznie przyjetego budzetu na 2013 r. oznaczalo to spadek o 6 %
(9 mld EUR). Margines pozostawiony przez te¢ poczatkowa kwote Srodkéw na platnosci w stosunku do pulapu
przewidzianego w WRF wynosi zaledwie 711 mln EUR. Pulap platnoici dla pierwszego roku nowego okresu
programowania zostal wyznaczony na wyjatkowo niskim poziomie — jest on nizszy o ponad 8 mld EUR od pulapu z 2013
r.i o 6 mld EUR od pulapu z 2015 r. Od poczatku nie ulegalo watpliwosci, ze w $wietle wysokich zobowiazan
pozostajacych do splaty duza presja na platnosci utrzyma si¢ przez caly 2014 r., co spowoduje konieczno$¢ dostosowania
kwoty wymaganych $rodkéw i bedzie wymagato bardzo aktywnego zarzadzania budzetem.

Srodki na platnosci w ramach linii operacyjnych w budzecie zwigkszono w drodze budzetéw korygujacych o kwote
3599 mln EUR netto. W efekcie wysokos¢ Srodkéw na platnosci przekroczyla na koniec roku putap przewidziany w WRE,
a na sfinansowanie dodatkowych $rodkéw wykorzystano margines na nieprzewidziane wydatki, stanowigcy nowy
instrument szczegdlny zapewniajacy awaryjne finansowanie dziatan podejmowanych w odpowiedzi na nieprzewidziane
okolicznosci. Rada i Parlament odrzucily proponowane przez Komisje przesuniecie zbiorcze i zdecydowaly si¢ zamiast tego
na zwigkszenie Srodkéw poprzez przesunigcia w drodze budzetéw korygujacych.

Calkowite wykorzystanie $rodkéw na platnosci wyniosto 137 136 min EUR (w poréwnaniu z 142 883 mln EUR w 2013
r.), czyli 99 %. Po uwzglednieniu przeniesienia Srodkéw na platno$ci na 2015 r., kwota 112 mln EUR wygasa. Ze Srodkéw
na platnosci przeniesionych z 2013 r. anulowano kwote 106 mln EUR.

Bardziej szczegdtowa analiza dostosowan budzetowych, ich wlasciwego kontekstu, uzasadnienia i wplywu znajduje sie
w sprawozdaniu Komisji z zarzadzania budzetem i finansami za rok budzetowy 2014, w czesci A zawierajacej ogdlny
przeglad na poziomie budzetu oraz w czgsci B dotyczacej poszczegdlnych dziatéw wieloletnich ram finansowych.
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6.3. DOCHODY AGEN(JI: PROGNOZY BUDZETOWE, NALEZNOSCI I OTRZYMANE KWOTY
(mln EUR)

Ostatecznie przy-

Ustalone nalez-

Finansowanie — ob-

Agencja jety budzet nokci Otrzymane kwoty |  Nierozliczone | szar poli;yiki Komi-
Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji 11 11 11 — 06
Energetyki
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie 16 13 13 0 18
Azylu
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotni- 162 145 137 8 06
czego
Frontex 98 87 87 0) 18
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia 18 17 17 0 15
Zawodowego
Europejskie Kolegium Policyjne 9 9 9 0 18
Europejska Agencja Chemikaliow 33 37 37 0 02
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon- 60 59 59 0 17
troli Choréb
Europejskie Centrum Monitorowania Narko- 15 16 16 — 18
tykéw i Narkomanii
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego 34 34 34 0 12
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczef i Pra- 22 22 22 0 12
cowniczych Programéw Emerytalnych
Europejska Agencja Srodowiska 43 53 52 1 07
Europejski Urzad Policji 84 85 85 0 18
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw 33 32 32 — 12
Warto$ciowych
Wspélnotowa Agencja Kontroli Rybotéwstwa 9 9 9 — 11
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zyw- 80 80 80 0 17
nosci
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet 7 7 7 — 04
i Mezczyzn
Organ Nadzorczy Galileo 25 358 358 — 06
Fusion for energy ITER 551 551 551 0 08
Europejska Jednostka Wspdlpracy Sadowej 34 34 34 0 33
(Eurojust)
eu-LISA 65 57 57 — 18
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Mor- 58 58 58 0 06
skiego
Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego 194 196 196 0 12
Europejska Agencja Lekéw 282 311 272 39 02
Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Sieci 10 10 10 — 09
i Informacji
Urzad Organu Europejskich Regulatoréw 4 4 4 — 09
Lacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)
Agencja Praw Podstawowych Unii Europej- 21 21 21 — 18
skiej
Europejska Agencja Kolejowa 26 26 26 0 06
Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdro- 15 15 15 — 04
wia w Pracy
Europejski Instytut Innowacji i Technologii 175 167 167 — 15
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(mln EUR)
Ostatecznie przy- | Ustalone nalez- Finansowanie - ob-
Agencja : przy . Otrzymane kwoty |  Nierozliczone | szar polityki Komi-
jety budzet nosci i
Centrum Tlumaczen dla Organéw UE 56 48 47 1 15
Europejska Fundacja Ksztalcenia 20 21 21 0 15
Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin 15 13 13 — 17
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Wa- 21 21 21 0 04
runkéw Zycia i Pracy
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury 47 47 47 — 15
i Sektora Audiowizualnego
Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci 24 25 25 — 06
i Innowacyjnosci
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. 36 36 36 0 08
Badan Naukowych
Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych 52 52 52 0 08
Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsu- 7 7 7 — 17
mentow
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci 13 14 14 0 06
i Sieci
Ogolem 2486 2809 2759 50
(mln EUR)
Rodzaj dochodéw Ostate%ﬁeie}:rzngty Ustalone naleznosci Otrzymane kwoty Nierozliczone
Dotacje z Komisji 1593 1566 1565 0
Dochody z tytulu oplat 557 603 558 45
Pozostale dochody 335 640 635 5
Ogoélem 2486 2809 2759 50
6.4. SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 1 SRODKI NA PLATNOSCI Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE AGENCJE
(mln EUR)

Srodki na zobowigzania

Srodki na patnosci

Agencja
Dostepne Zaciggnigte Przeniesione Dostepne Zrealizowane | Przeniesione na
srodki ogétem | zobowigzania | na 2015 r. | Srodki ogélem platnosci 2015 .

Agencja ds. Wspdlpracy Organdéw Regulagji 11 10 0 16 13 3
Energetyki
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie 16 13 0 16 11 2
Azylu
Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotni- 184 136 45 191 125 63
czego
Frontex 99 97 2 130 94 33
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia 19 18 0 20 17 2
Zawodowego
Europejskie Kolegium Policyjne 9 8 0 10 8 2
Europejska Agencja Chemikaliéw 115 111 0 127 112 11
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(mln EUR)

Srodki na zobowigzania

Srodki na platnosci

Agenci

senes Dostepne Zaciggnigte Przeniesione Dostepne Zrealizowane | Przeniesione na
srodki ogdlem | zobowiazania na 2015 r. | $rodki ogétem platnosci 2015 r.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kon- 61 61 0 72 59 12

troli Choréb

Europejskie Centrum Monitorowania Narko- 16 16 0 16 15 1

tykow i Narkomanii

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego 34 34 — 38 32 5

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pra- 22 22 0 27 21 6

cowniczych Programéw Emerytalnych

Europejska Agencja Srodowiska 66 59 7 70 48 22

Europejski Urzad Policji 86 85 0 95 86 6

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw 33 33 — 39 32 6

Warto$ciowych

Wspélnotowa Agencja Kontroli Rybotowstwa 9 9 — 11 9 1

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zyw- 80 80 0 87 78 8

nosci

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet 7 7 0 10 8 2

i Mezczyzn

Organ Nadzorczy Galileo 2095 693 1402 407 150 257

Fusion for energy ITER 1169 1169 — 573 507 38

Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej 34 34 0 39 34 4

(Eurojust)

eu-LISA 59 49 10 72 54 15

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Mor- 60 56 2 61 53 5

skiego

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego 420 246 — 458 239 40

Europejska Agencja Lekéw 282 266 0 316 251 47

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Sieci 10 10 0 11 10 1

i Informacji

Urzad Organu Europejskich Regulatorow 4 4 — 5 4 1

Lacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europej- 22 22 0 28 21 7

skiej

Europejska Agencja Kolejowa 26 25 0 28 24 3

Europejska Agencja Bezpieczefistwa i Zdro- 17 16 2 22 16 5

wia w Pracy

Europejski Instytut Innowagji i Technologii 236 223 8 179 165 2

Centrum Tlumaczen dla Organéw UE 56 45 — 59 43 4

Europejska Fundacja Ksztalcenia 23 22 0 23 21 2

Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin 17 16 — 15 13 0

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Wa- 22 21 1 26 21 5

runkéw Zycia i Pracy

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury 47 46 — 52 46 6

i Sektora Audiowizualnego




C 377)144

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.11.2015

(mln EUR)

Srodki na zobowigzania

Srodki na platnosci

Agenci
senes Dostepne Zaciggnigte Przeniesione Dostepne Zrealizowane | Przeniesione na
srodki ogdlem | zobowiazania na 2015 r. | $rodki ogétem platnosci 2015 r.
Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci 24 22 — 26 20 4
i Innowacyjnosci
Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. 36 36 — 38 36 2
Badan Naukowych
Agencja Wykonawcza ds. Badain Naukowych 52 51 — 54 50 4
Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Konsu- 7 7 — 8 7 1
mentow
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci 13 13 — 14 12 1
i Sieci
Ogétem 5 600 3890 1481 3488 2563 638
(mln EUR)
Srodki na zobowigzania Srodki na ptatnosci
Rodzaj srodkéw
Dostgpne Zaciggnigte Przeniesione Dostepne Zrealizowane | Przeniesione na
srodki ogélem | zobowiazania na 2015 r. | $rodki ogdtem platnosci 2015 r.
Personel 941 914 1 955 909 17
Koszty administracyjne 387 363 11 465 346 99
Koszty operacyjne 4272 2613 1469 2067 1309 522
Ogétem 5600 3890 1481 3488 2563 638
6.5. WYNIK BUDZETU Z UWZGLEDNIENIEM AGENC]JI
(mln EUR)
Unia Europejska AGENCJE Eliminacja dotacji dla OGOLEM
agencji
Dochody za rok budzetowy 143940 2759 (1565) 145134
Platnosci ze Srodkéw budzetowych na biezacy (137 136) (2049) 1565 (137 620)
rok
Platnosci ze $rodkéw z tytutu dochodéw (4057) (300) — (4357)
przeznaczonych na okreslony cel
Srodki na platnosci przeniesione na rok N+1 (1787) (402) — (2189)
Anulowanie niewykorzystanych §rodkow 25 157 — 182
przeniesionych z roku N-1
Zmiana dochodéw przeznaczonych na 336 (235) — 101

okreslony cel
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(mln EUR)
Unia Europejska AGENCJE E“mi“ag‘er‘li;imﬁ dla OGOLEM
Roznice kursowe w roku budzetowym 110 (2) — 108
Ogétem 1432 (73) — 1358

W celu uwzglednienia wszelkich istotnych danych budzetowych dotyczacych agencji skonsolidowane sprawozdanie roczne
zawiera oddzielne sprawozdanie dotyczace wykonania indywidualnych budzetéw tradycyjnych agencji objetych

konsolidacjg.



