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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 4 maja 2011 r.

w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych

(CON/2011/42)
(2011/C 159/05)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 2 marca 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w Warto-

Sciowych (1) (zwanego dalej ,projektem dyrektywy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekt dyrektywy zawiera postanowienia majgce wplyw na przyczynianie si¢
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do
nadzoru ostroznodciowego nad instytucjami kredytowymi oraz stabilno$ci systemu finansowego, zgodnie
z art. 127 ust. 5 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogélne

1. Aby niedawno ustanowiony Europejski System Nadzoru Finansowego mégl dziataé efektywnie,
konieczne sa zmiany w aktach prawnych Unii w obszarach objetych zakresem dzialania trzech Euro-
pejskich Urzedéw Nadzoru (ESA) (3) oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) (%).
W zwiazku z powyzszym projekt dyrektywy zmieniajacy prawo w sektorze ubezpieczenl i papierow

(') COM(2011) 8 wersja ostateczna.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12), rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie usta-
nowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84) (zwane dalej
facznie ,rozporzadzeniami ESA”).

(}) Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznociowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1) oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17 listopada
2010 r. w sprawie powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczeg6lnych zadafi w zakresie funkcjonowania
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 162).
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warto$ciowych, w szczegdlnosci dyrektywa 2009/138/WE (') oraz w ograniczonym zakresie réwniez
dyrektywa 2003/71/WE (3), uzupelnia przepisy przyjete juz w ramach dyrektywy 2010/78/UE (%).
Niniejszg opini¢ nalezy zatem rozpatrywaé w zwiazku z opinig EBC CON/2010/23 (*).

2. Niniejsza opinia poddaje projekt dyrektywy ocenie z perspektywy stabilnosci finansowej. Zawartej w tej
opinii spostrzezenia oraz propozycje zmian skupiaja si¢ na aspektach majgcych znaczenie dla reformy
struktury nadzoru, zaangazowania EBC, ESBC oraz ESRB, jak réwniez dla wspélpracy oraz uzgodnien
dotyczacych wymiany informacji z ESA i wlaSciwymi wladzami krajowymi. Opinia niniejsza zwraca
réwniez szczegdlng uwage na potrzebe zapewnienia, tam gdzie ma to zastosowanie, spéjnego podej-
Scia we wszystkich sektorach rynku ustug finansowych gwarantujacego réwne warunki konkurencji
oraz bedacego narzedziem osiggania spojnoSci w zakresie nadzoru.

Uwagi szczegélowe
Jednolity zbior przepisow europejskich dotyczgcych sektora finansowego

3. Stworzenie jednolitego zbioru przepiséw europejskich majagcych zastosowanie do instytucji finanso-
wych na wspdlnym rynku (°), ktéry to projekt EBC w pelni popiera (°), wymaga i) wlasciwego ziden-
tyfikowania odpowiednich dziedzin dla aktéw delegowanych i wykonawczych, ii) ze wzgledu na
techniczny charakter tych aktéw oraz potrzebe wykorzystania wysoce specjalistycznej wiedzy organdéw
nadzoru — odpowiedniego zaangazowania ESA w ich przygotowanie, jak réwniez iii) jednolitego
i skoordynowanego podejscia ogblnosektorowego do wdrazania tych $rodkéw wykonawczych.

Rola doradcza EBC w odniesieniu do projektéw aktow delegowanych i wykonawczych

4. Majagc na uwadze wage funkeji aktow delegowanych i wykonawczych przyjmowanych na podstawie
art. 290 i 291 Traktatu (7) jako istotnego skladnika jednolitego zbioru przepiséw, EBC wyraza naste-
pujace uwagi odnoszace si¢ do wykonywania swojej roli doradczej na podstawie art. 127 ust. 4 oraz
art. 282 ust. 5 Traktatu.

Po pierwsze, projekty aktéw delegowanych i wykonawczych Komisji sa ,projektowanymi aktami Unii”
i ,projektami aktéw Unii” w rozumieniu zdania pierwszego art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5
Traktatu. Zaréwno akty delegowane, jak i wykonawcze sg aktami prawnymi Unii. Co wazne, wigkszos¢
wersji jezykowych art. 282 ust. 5 Traktatu odnosi si¢ do ,projektéw” aktéw prawnych Unii, ktére

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania

i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalno$é 1) (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 335
z 17.12.2009, s. 1).

(*) Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwiazku z publiczng ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartosciowych i zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 64).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw

98/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE,

2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield

i Papier6w Wartosciowych) (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 120).

Opinia CON/2010/23 w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy

1998/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE,

2006/48/WE, 2006/49/WE oraz 2009/65/WE w odniesieniu do kompetencji Europejskiego Organu Nadzoru Banko-
wego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczefr i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego

Organu Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych (Dz.U. C 87 z 1.4.2010, s. 1).

Zob. na przyklad motyw 22 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 oraz motyw 14 dyrektywy 2010/78/UE.

Zob. na przykltad pkt drugi opinii CON/2009/17 z dni 5 marca 2009 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej

w sprawie zmian dyrektywy bankowej i dyrektywy o adekwatnosci kapitalowej w odniesieniu do bankow powigza-

nych z centralnymi instytucjami, niektérych pozycji funduszy wlasnych, duzych ekspozycji, uzgodnieti w zakresie

nadzoru i zarzadzania kryzysowego (Dz.U. C 93 z 22.4.2009, s. 3), pkt drugi opinii EBC CON/2010/5 z 8 stycznia

2010 r. w sprawie trzech projektow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcych Europejski Organ

Nadzoru Bankowego, Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Euro-

pejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych, oraz pkt 1.3.1 opinii CON/2010/23.

(7) Art. 290 oraz 291 Traktatu zawarte s3 w sekcji 1 rozdziatu 2 czgsci szdstej, zatytulowanej ,Akty prawne Unii”.
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podlegaja obowiazkowi zasiggniecia opinii EBC (). W zwiazku z powyzszym zakres obowiazku zasieg-
nigcia opinii EBC nie moze by¢ ograniczony wylacznie do tych projektéw aktéw, ktdre opierajg si¢ na
wnioskach Komisji.

Po drugie, w wyroku w sprawie OLAF (%) Trybunal Sprawiedliwo$ci wyjasnil, Ze obowiazek konsultacji
z EBC ,ma co do istoty zapewnia¢, ze autor takiego aktu nie przyjmie go bez zasiggniecia opinii
instytucji, ktora ze wzgledu na szczegdlne zadania, jakie wykonuje w ramach Wspdlnoty w danej
dziedzinie i wysoki stopiefl znajomosci tematu, moze mieé¢ szczeglnie wartosciowy wklad
w planowany proces uchwalania aktu”.

W tym kontekscie, w celu umozliwienia pelnego wykorzystania roli doradczej EBC, nalezy zasiggaé
opinii EBC w odpowiednim czasie w sprawie kazdego projektu aktu Unii, w tym projektéw aktéw
delegowanych i wykonawczych, ktére mieszcza si¢ w zakresie jego kompetencji. EBC bedzie wyko-
nywat role doradczg przy szczegélnym uwzglednieniu terminéw przejecia tych aktow.

Uzgodnienia dotyczgce wymiany informacji

W kontekscie ogélnych zmian, ktére sa wspdlne dla wigkszosci przepisow sektorowych i konieczne
w celu umozliwienia dzialania nowym urzedom nadzoru, EBC podkre$la znaczenie uwzglednienia
w przepisach majacych zastosowanie do sektora finansowego odpowiednich kanaléw wymiany infor-
macji. EBC sugeruje zatem zmiang dyrektywy 2009/138/WE w sposéb sp6jny z odpowiednimi prze-
pisami dyrektywy 2006/48/WE (?), zgodnie z ktéra wlasciwe wladze oraz EIOPA nie sa pozbawione
mozliwosci przekazywania informacji bankom centralnym ESBC, w tym w odpowiednich przypadkach
EBC, innym wladzom krajowym odpowiedzialnym za nadzér nad systemami platniczymi oraz ESRB,
jesli informacje te maja znaczenie dla wykonywanych przez te podmioty zadan (*). Nalezy roéwniez
dokona¢ wiasciwych uzgodnien dotyczacych wymiany informacji na potrzeby sytuacji kryzysowych.

Spdjnosé w sektorach rynku ustug finansowych

EBC zdaje sobie sprawe z ograniczonego zakresu celéw projektu dyrektywy, jest jednak zdania, ze —
w celu unikniecia arbitrazu regulacyjnego — w odpowiednich przypadkach przepisy prawne Unii
powinny by¢ spdjne we wszystkich sektorach rynku ustug finansowych. Przykladowo, EBC sugeruje
wspieranie spojnosci miedzysektorowej w nastepujacym zakresie:

Postgpowanie z holdingami finansowymi w ramach obliczania wysokosci funduszy whasnych: EBC jest zdania,
ze — w celu zapobiegnigcia arbitrazowi regulacyjnemu pomiedzy podmiotami prawnymi lub pomiedzy
podmiotami nalezacymi do jednego konglomeratu finansowego — na potrzeby okreslania wysokosci
funduszy wlasnych nalezatoby zwigkszy¢ spéjnos¢ w traktowaniu ,udzialu kapitalowego” w tym
samym sektorze i we wszystkich sektorach rynku ustug finansowych (°). EBC zaleca w szczegdlnosci
dalsze ujednolicenie zawartych w dyrektywie 2006/48/WE (°) oraz dyrektywie 2009/138/WE () defi-
nicji udzialu kapitalowego w zakladach ubezpieczen i instytucjach kredytowych oraz metod

Art. 282 ust. 5 Traktatu odnosi si¢ do projektow aktéw Unii w nastepujacych wersjach jezykowych: bulgarskiej

(,poext Ha akt Ha Cbio3a”); hiszpanskiej (,proyecto de acto de la Unién”); dunskiej (,udkast”); niemieckiej (,Entwurf fiir
Rechtsakte der Union”); estoniskiej (,ettepanekute”); greckiej (,0xedt0 mpagne g Evwong”); francuskiej (,projet d’acte de
I'Union”); wioskiej (,progetto di atto dell'Unione”); lotewskiej (,projektem”); litewskiej (,Sajungos akty projekty”);
holenderskiej (,ontwerp van een handeling van de Unie”); portugalskiej (,projectos de acto da Unido”); rumunskiej
(,proiect de act al Uniunii”); stowackiej (,navrhovanych aktoch Unie”); stowenskiej (,osnutki aktov Unije”); finskiej
(wesityksistd”); szwedzkiej (,utkast”). Wersja irlandzka zawiera sformulowanie ,gniomh Aontais arna bheartu”, co
odpowiada pojeciu ,planowanych” aktéw Unii.

Zob. wyrok z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
Zb. Orz. I-7147, w szczegblnoéci pkt 110 i 111.

Zob. art. 49 oraz art. 130 ust. 1 dyrektywy 2006/48/WE.

Zob. na przyklad pkt 13 do 15 opinii CON/2009/17 oraz pkt 2.2 opinii CON/2010/23.

Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczeni oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglome-
ratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady 73[239[EWG, 79/267[EWG, 92/49/EWG, 92/96[EWG, 93[6[EWG
i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 35 z 11.2.2003,
s. 1).

Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1). W szczeg6lnosci art. 4 ust.
10 oraz art. 57.

Zob. art. 92 ust. 1 li. b w brzmieniu nadanym projektem dyrektywy w zwiazku z trzecim akapitem art. 212 ust. 2.
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wykorzystywanych na poziomie grupy w celu przeciwdziatania podwéjnemu uruchamianiu funduszy
wynikajacych z migdzysektorowych udzialéw kapitalowych (!). Podkomitet ds. Konglomeratéw Finan-
sowych ustanowiony przez rozporzadzenia ESA () moglby odgrywaé znaczaca role w rozwijaniu
spojnosci migdzysektorowej.

6.2. Kwestia stabilnosci finansowej: dalszej ocenie nalezaloby réwniez poddaé skutki procykliczne wynikajace
z wdrozenia przepisoéw wprowadzonych przez Wyplacalnos$¢ II oraz, tam gdzie ma to zastosowanie,
wplyw mechanizméw antycyklicznych na stabilno$¢ finansowa, w tym w odniesieniu do premii za
stalos¢ aktywow, o ktérych mowa w projekcie dyrektywy.

6.3. Polityka i systemy wynagrodzeri: zgodnie z celami zalecenia Komisji (}) EBC generalnie przyjmuje
z zadowoleniem prace toczace si¢ nad polityka i systemami wynagrodzen w kontekscie instrumentow
wdrazajacych Wyplacalnos¢ I (*); uzgodnione na poziomie migdzynarodowym najwazniejsze zasady
polityki wynagrodzenr wypracowane dla bankéw oraz odpowiadajace im standardy wykonawcze (°)
powinny mie¢ zastosowanie do sektora ubezpieczen (°), réwniez, tam gdzie ma to zastosowanie, biorac
pod uwage jego specyficzne cechy.

6.4. Ocena kredytowa: zgodnie z projektem dyrektywy, EIOPA bedzie realizowaé niektére zadania odnoszace
si¢ do i) oceny kwalifikowania si¢ zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredytowej (ECAI) oraz
ii) przyznania oceny zdolnosci kredytowej wedlug obiektywnej skali oceny jakosci kredytowej (),
w oparciu o ktére Komisja bedzie musiala przyja¢ szczegélowe kryteria w formie aktow delegowa-
nych (%). Cho¢ EBC popiera co do zasady te nowe zadania powierzone EIOPA oraz zdaje sobie sprawe
ze specyficznych potrzeb kazdego z sektoréw ustug finansowych, zauwaza réwniez, ze kwestia uzna-
wania ECAI zostala juz uregulowana w dyrektywie 2006/48/WE (°) oraz rozporzadzeniu (WE)
nr 1060/2009 (1%. Na tym tle oraz majgc na uwadze miedzysektorowy charakter tych kwestii, EBC
sugeruje, aby przed podjeciem jakichkolwiek krokéw legislacyjnych dokonaé oceny z udzialem ESA
majacej na celu zapewnienie spdjnosci i synergii w ramach wlasciwej regulacji sektorowej Unii, w tym
réwniez mozliwych $rodkéw wykonawczych.

6.5. Stwierdzenie ,wyjgtkowego spadku na rynkach finansowych™ w przypadku niespelnienia kapitalowego
wymogu wyplacalnosci organ nadzorczy zazada od zakladu ubezpieczen lub reasekuracji podjecia
koniecznych $rodkéw w terminie nieprzekraczajacym dziewigciu miesiecy (1'). W przypadku wyjatko-
wego spadku na rynkach finansowych organ nadzoru moze przedluzyé ten termin o odpowiedni
okres, ,z uwzglednieniem wszelkich istotnych czynnikéw” (12). Zgodnie z projektem dyrektywy,
EIOPA stwierdza istnienie wyjatkowego spadku na rynkach finansowych, w odniesieniu do ktérego
Komisja przyjmuje akty delegowane okreslajace procedury, ktore ma zastosowaé EIOPA przy stwier-
dzaniu istnienia wyjatkowego spadku na rynkach finansowych, a takze ,czynniki’, ktére nalezy
uwzglednié, w tym maksymalny ,odpowiedni okres” ('}). EBC popiera propozycje powierzenia

(") Tj. na przyklad réznice w definicjach ,trwatego zwigzku”, ,znaczacego wplywu” w odniesieniu do koncepdji ,udzialu

kapitatowego” lub dotyczace progéw, ktére wahaja si¢ pomigdzy 20 % w przepisach ubezpieczeniowych a 10 %
w przepisach bankowych.

(®) Zob. art. 57 ust. 1 rozporzadzen ESA.

() Zob. w szczegdlnosci motyw 8 orz pkt 1.1 i 2.1 zalecenia Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie polityki
wynagrodzenn w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 120 z 15.5.2009, s. 22).

() Zob. dokument roboczy Komisji (DG ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug), dokument konsultacyjny w sprawie funkeji
depozytowych UCITS oraz w sprawie wynagrodzenn menedzeréw UCITS z 14 grudnia 2010 r., s. 26 (dostgpny na
stronie: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/fin_supervision_may/replies_summary_en.pdf)

(°) Zob. w szczegdlnosci art. 22 oraz zalgcznik V do dyrektywy 2006/48/WE oraz wytyczne CEBS w sprawie polityki
i systeméw wynagrodzefi z 10 grudnia 2010 r., dostgpne na stronie: http://eba.europa.eu/cebs/media/Publications/
Standards%20and%20Guidelines/2010/Remuneration/Guidelines.pdf

(°) Wskazéwki CEIOPS w zakresie aktow wykonawczych poziomu drugiego dotyczacych Wyplacalnosci 11 kwestie
dotyczace wynagrodzen, CEIOPS-DOC-51/09, https:/[eiopa.curopa.eu/fileadmin/tx_dam/files/consultations/consult
ationpapers/CP59/CEIOPS-DOC-51-09%20L2-Advice-Remuneration-Issues.pdf

(7) Zob. art. 2 ust. 20 projektu dyrektywy — dodany nowy art. 109a ust. 1 lit. a dyrektywy 2009/138/WE.

(®) Zob. motyw 18 oraz art. 2 ust. 21 projektu dyrektywy — dodana nowa lit. n w art. 111 ust. 1 dyrektywy
2009/138/WE.

(°) Zob. art. 81 do 83 dyrektywy 2006/48/WE jak rowniez jej zalacznik VI, czesé 2.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie agencji
ratingowych (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1)

(") Art. 138 dyrektywy 2009/138/WE.

('?) Art. 138 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE.

(%) Artykut 2 ust. 30 i 31 projektu dyrektywy.


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/fin_supervision_may/replies_summary_en.pdf
http://eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Standards%20and%20Guidelines/2010/Remuneration/Guidelines.pdf
http://eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Standards%20and%20Guidelines/2010/Remuneration/Guidelines.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/consultations/consultationpapers/CP59/CEIOPS-DOC-51-09%20L2-Advice-Remuneration-Issues.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/consultations/consultationpapers/CP59/CEIOPS-DOC-51-09%20L2-Advice-Remuneration-Issues.pdf
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EIOPA roli zapewnienia jednolitego podejscie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z tego samego
powodu zasadne byloby réwniez zasigganie opinii ESRB oraz wprowadzenie do stwierdzenia takich
sytuacji jakosciowych i ilosciowych kryteriéw, metod i wymagan.

Wskazane jest dalsze wyjasnienie wzajemnych relacji pomiedzy stwierdzaniem przez EIOPA wyjatko-
wego spadku na rynkach finansowych a stwierdzaniem przez Komisje sytuacji kryzysowych
w rozumieniu rozporzadzei ESA ('), jak réwniez $rodkami podejmowanymi przez organy nadzoru
w wyjatkowych sytuacjach w przypadku dalszego pogarszania si¢ sytuacji finansowej danych przed-
siebiorstw (2).

Przepisy przejsciowe

EBC rozumie potrzebe wprowadzenia wymogéw przejsciowych (%), jednak aby wiasciwie zacheci¢ do
wprowadzenia reformy wynikajacej z Wyplacalnosci II we wlasciwym czasie zasadne moze okazaé si¢
znaczace skrocenie w niektérych przypadkach 10-letniego terminu przewidzianego na przyjecie czesci
przepiséw przejsciowych (*). Przyktadowo — majac na uwadze znaczenie spdjnego podejscia dla zapew-
nienia wysokiej jakoSci sprawozdawczo$ci — w rozsadnym terminie powinny zostaé zastosowane
metody i zalozenia wykorzystywane w wycenie aktywow i pasywoéw.

Propozycje zmian w projekcie dyrektywy wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 4 maja 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC

(") Artykut 18 rozporzadzen ESA.
(%) Art. 138 ust. 5 dyrektywy 2009/138/WE.
(%) Zgodnie z projektem dyrektywy, maksymalne terminy dla przepiséw przejsciowych okreslone sa w dyrektywie

2009/138/WE. Jednak faktyczne terminy zawarte w poszczegdlnych aktach delegowanych moga by¢ krotsze (zob.
réwniez motyw 30 projektu dyrektywy).

(*) Artykut 75 dyrektywy 2009/138/WE — zob. art. 308a ust. 5 oraz art. 308b lit. e projektu dyrektywy.
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Artykut 2 projektu dyrektywy

Zmiana dyrektywy 2009/138/WE, art. 70

[Brak zmian w projekcie dyrektywy].

JArtykut 70

Przekazywanie informacji bankom centralnym, i organom
monetarnym, nadzorcom systeméw platniczych oraz
Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego

Bez uszczerbku dla niniejszej sekcji organ nadzoru moze
przekazywad informacje przeznaczone do wykonywania
swoich zadan:

1) bankom centralnym Europejskiego Systemu Bankéw
Centralnych i innym podmiotom o podobnej funkeji
w ramach ich wlasciwosci jako organéw monetarnych
w przypadku, gdy informacje te s3 istotne na
potrzeby wykonywania ich zadai ustawowych,
w tym prowadzenia polityki pienieznej
i zapewniania zwigzanej z tym plynnosci, nadzoru
nad systemami platnosci, rozliczefi i rozrachunku
oraz zapewnienia stabilnosci systemu finansowego;

2) gdzie sytuacja tego wymaga — innym organom

publiezaym krajowym odpowiedzialnym za nadzoro-
wanie system6w platniczychs; oraz

3

-

Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego, gdy
takie informacje s3 istotne dla wykonywania jej
zadan.

Takie organy lub podmioty moga réwniez przekazywaé
organom nadzoru takie informacje, jakich moga one
potrzebowa¢ do celéw art. 67. Informacje otrzymane
w tym kontekscie podlegaja przepisom dotyczacym tajem-
nicy zawodowej zawartym w niniejszej sekgji.

W sytuacji kryzysowej, w tym w sytuacji zdefinio-
wanej w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010,
pafistwa cztonkowskie zezwalaja wlasciwym organom
na niezwloczne przekazywanie informacji bankom
centralnym Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych, w przypadku gdy takie informacje s3 istotne
dla wykonywania ich zadan ustawowych, w tym
prowadzenia polityki pieni¢znej i zapewniania zwig-
zanej z tym plynnosci, nadzoru nad systemami plat-
noéci, rozliczen i rozrachunku papieré6w wartoScio-
wych oraz zapewnienia stabilno$ci systemu finanso-
wego, oraz na przekazywanie informacji ESRB
w przypadku, gdy takie informacje s3 istotne dla
wykonywania jej zadan.”

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana ma na celu ujednolicenie przepiséw dotyczgcych wymiany informacji z terminologia zawartg w pozostalych
dyrektywach dotyczgcych sektora finansowego, rowniez w sytuacjach kryzysowych, oraz zapewnienie dostgpu ESRB do informacji

organéw nadzoru (zob. réwniez pkt 5 opinii).

Zmiana nr 2

Artykut 2 ust. 30 lit. a) projektu dyrektywy

Zmiana w art. 138 ust. 4 dyrektywy 2009/138/WE

,W przypadku wyjatkowego spadku na rynkach finanso-
wych stwierdzonego przez EIOPA zgodnie z niniejszym

oW przypadku wyjatkowego spadku na rynkach finanso-
wych stwierdzonego przez EIOPA po zasiegnieciu opinii
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

ustepem organ nadzoru moze przedluzy¢ termin ustano-
wiony w ust. 3 akapit drugi o odpowiedni okres,
z uwzglednieniem wszelkich istotnych czynnikéw.”

ESRB, zgodnie z niniejszym ustgpem organ nadzoru moze
przedluzy¢ termin ustanowiony w ust. 3 akapit drugi
o odpowiedni okres, z uwzglednieniem wszelkich istotnych
czynnikéw.”

Uzasadnienie

Majgc na uwadze mozliwe systemowe skutki migdzysektorowe takiego wydarzenia, nalezy w stosownych przypadkach zasiggngé opinii
ESRB w sprawie stwierdzenia zaistnienia wyjgtkowego spadku na rynkach finansowych (zob. pkt 6.5 opinii).

Zmiana nr 3

Artykut 2 ust. 31 projektu dyrektywy

Zmiana w art. 143 dyrektywy 2009/138/WE

,1. Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 301a i z zastrze-
zeniem warunkow okreslonych w art. 301b i 301c, akty
delegowane okreslajace procedury, ktore ma zastosowal
EIOPA przy stwierdzaniu istnienia wyjatkowego spadku
na rynkach finansowych, a takze czynniki, ktére nalezy
uwzgledni¢ do celéw stosowania art. 138 ust. 4, w tym
maksymalny odpowiedni okres, wyrazony jako laczna
liczba miesigcy, ktéry powinien by¢ taki sam dla wszyst-
kich zakladéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji, jak
okre$lono w art. 138 ust. 4 akapit pierwszy.”

,1.  Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 301a i z zastrze-
zeniem warunkéw okreslonych w art. 301b i 301c, akty
delegowane okreslajace procedury, ktére ma zastosowal
EIOPA przy stwierdzaniu istnienia wyjatkowego spadku
na rynkach finansowych, a takze czynniki, ktére nalezy
uwzgledni¢ do celéw stosowania art. 138 ust. 4, w tym
metody oraz iloSciowe i jakoSciowe kryteria
i wymogi, maksymalny odpowiedni okres, wyrazony
jako faczna liczba miesigcy, ktéry powinien by¢ taki sam
dla wszystkich zakladéw ubezpieczeri i zakltadow reaseku-
racji, jak okreslono w art. 138 ust. 4 akapit pierwszy.”

Uzasadnienie

Celem niniejszej zmiany jest zapewnienie obiektywnej oceny stwierdzenia wystgpienia wyjgtkowego spadku na rynkach finansowych

(zob. pkt 6.5 opinii).

Zmiana nr 4

Artykut 2 ust. 61 projektu dyrektywy
Zmiana w art. 259 dyrektywy 2009/138/WE (dodany ust. 4)

Dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4.  EIOPA przygotuje w terminie [XXX] lat od
[XXX] raport oceniajacy skutki procykliczne wynika-
jace z wdrozenia przepiséw wprowadzonych przez
Wyplacalno$¢ II oraz, tam gdzie ma to zastosowanie,
wplyw mechanizméw antycyklicznych na stabilno$é
finansowy, w tym w odniesieniu do premii za stato§é
aktywow, o ktérej mowa w art. 77a.”

Uzasadnienie

Zob. pkt 6.2 niniejszej opinii.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.




