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OPINIE

KOMITET REGIONOW

88. SESJA PLENARNA W DNIACH 27 I 28 STYCZNIA 2011 R.

Opinia perspektywiczna Komitetu Region6w ,Lokalne systemy zywnoSciowe”

(2011/C 104/01)

KOMITET REGIONOW jest zdania, ze:

— Lokalne systemy zywno$ciowe wspieraja lokalng i regionalng gospodarke. Systemy te maja olbrzymie
znaczenie na obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Systemy te sa bodzcem do wyko-
rzystania potencjatu lokalnego i czynnikiem poprawy wizerunku regionéw malo znanych i czgsto
zaniedbanych.

— Krétkie kanaly dystrybucji zwigkszajg interakcje migdzy konsumentami i producentami. Pozwalajg na
budowanie stosunkéw opartych na zaufaniu oraz na natychmiastows identyfikowalno$¢ produktéw
przez konsumentéw. Zapewniajg one réwniez podstawowy poziom niezaleznosci Zywnosciowej.

— Lokalne systemy Zywno$ciowe przynosza korzysci Srodowiskowe dzigki systemom bardziej zréw-
nowazonej produkji.

— Komisja Europejska powinna zatem:

1. zaproponowac, aby panstwa cztonkowskie rozwazyly okreslenie celow dotyczacych rozwoju lokal-
nych systeméw zywnoSciowych we wlasnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich, ktérych osiag-
nigcia mialyby si¢ podjaé wladze lokalne i regionalne z pomoca UE i wladz krajowych;

2. przyja¢ definicje ,lokalnych produktéw zywnosciowych” i ,lokalnych systeméw zywnosciowych”
oraz wprowadzi¢ nowe oznakowanie i okresli¢c wspdélny symbol i identyfikacje systemu
w przypadku produktéw lokalnych, ktére nalezy dodaé¢ do rozporzadzenia w sprawie polityki
dotyczacej jakosci produktéw rolnych UE;

3. stworzy¢ program bezposredniego wprowadzania do obrotu zarejestrowanych produktéw lokal-
nych, ktory realizowalyby panstwa cztonkowskie na szczeblu wiladz lokalnych i regionalnych;

4. zbada(, czy art. 26 dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych mozna by zmieni¢ w taki sposéb, by ,produkcja lokalna” mogla by¢ standardowym
kryterium wyboru w przetargach dotyczacych dostaw zywnosci na przyklad do szkél, doméw
opieki i obiektéw publicznych.
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KOMITET REGIONOW

. WYZWANIA I CELE

Uznajac, ze temat sprawozdania ,Lokalne systemy zywno-
Sciowe” nalezy postrzega¢ w szerszym kontekScie, pragnie
podkresli¢, ze:

Zywno$¢ i rolnictwo w kontekscie strategii ,,UE 2020”

1. Swiat stoi obecnie wobec bardzo réznorodnych, ogrom-
nych wyzwan, takich jak szybki wzrost liczby ludnosci, wicksze
mozliwosci wydatkowania $rodkéw i zmiana klimatu.

2. Wyzwaniom tym towarzyszy zagrozenie niedoborem
zywnosci, paszy, energii uzyskiwanej z paliw kopalnych,
surowcow, widkien i Swiezej wody, zagrozenie postgpujacym
wyjalawianiem si¢ gleb i utrat3 réznorodnosci biologicznej
oraz coraz wigkszym niebezpieczefistwem niewydolnosci
rynku finansowego, nieréwnowagi politycznej i konfliktéw
zbrojnych.

3. Na bezpieczenstwo zywno$ciowe ma ponadto wplyw
ogblnoswiatowe  zjawisko przemieszczania si¢  ludnosci
z obszaréw wiejskich do miast, zwickszenie wydajnosci
produkgji zywnosci na obszarach produkeji rolnej wszedzie na
$wiecie, zmiana obszaréw przyrodniczych w nowe obszary
produkgcji rolnej, rozwdj nowych rodzajéw produkeji oraz
utrata obszaréw produkcji zywno$ci wskutek zastgpienia jej
produkcja biopaliw i rozrostu miast.

4. Ocenia si¢, ze na $wiecie lokalnie produkuje si¢ i sprzedaje
ok. 80 % zywno$ci. W Unii Europejskiej odsetek ten wynosi
okoto 20 %.

Europejski model rolnictwa

5. Nie istnieje jeden europejski model w rolnictwie — model
jest ztozony, a jego réznorodnos¢ jest istotng zaleta.

6.  Aby jak najlepiej wykorzysta¢ model pluralistyczny, trzeba
wzmocni¢ powigzania miedzy rolnictwem a oczekiwaniami
konsumentéw, podobnie jak powigzania miedzy produkcjg
rolng a rynkami lokalnymi, regionalnymi i miedzynarodowymi.

7. W modelu pluralistycznym lokalny system zywno$ciowy
jest kluczowym aspektem, ktéry jak dotad nie zostal jeszcze
w  wystarczajacym  stopniu uwzgledniony i ktéry nalezy
wspiera¢ w sposob profesjonalny, strukturalny i innowacyjny.

Cele europejskie dotyczjce rolnictwa

8. Glownym zadaniem rolnictwa europejskiego jest
produkcja  Zywnosci i zaopatrzenie w nig ludnosci
w panstwach czlonkowskich, przy zapewnieniu uczciwej
konkurencji i ochrony S$rodowiska, jak tez przy spelnianiu
pozostalych wymogéw jakosci, bezpieczenistwa zywnosci
i przystepnych cen.

9. W przyszloci rolnictwo i zaopatrzenie w Zywno$¢ muszg
zuzywaé mniej wody i energii ze Zrédel kopalnych oraz mniej
nawozéw i $rodkéw ochrony rodlin, cechowal si¢ wigksza
dywersyfikacja 1 lepiej wykorzystywa¢ komplementarnosé
uprawy, hodowli i gospodarki odpadami organicznymi oraz
wytwarzania pradu szczatkowego i energii odnawialnej.

10.  Producenci powinni by¢ w stanie uzyskal odpowiedni
dochdd z produkgji, lecz obecny system nie zapewnia réwno-
wagi sit w ladcuchu dostaw zywnosci ani odpowiedniego
poziomu cen zywnosci i marz.

11.  Wspdlna polityka rolna po 2013 r. musi w bardziej
zrownowazonym stopniu wspiera¢ zatrudnienie i utrzymanie
dzialalnosci rolniczej na wszystkich gruntach ornych Europy,
a jednocze$nie zwracaé szczegblng uwage na obszary
w trudnej sytuacji, w tym na obszary podmiejskie. Z tego
wzgledu polozenie nacisku na aspekt terytorialny w nowych
priorytetach dla WPR w perspektywie 2020 r. proponowanych
przez Komisj¢ zastuguje na pozytywna oceng.

12. Rozwoj lokalnych systeméw zywno$ciowych ma szcze-
g6lne znaczenie dla wiladz lokalnych i regionalnych. Wiadze
lokalne i regionalne odgrywaja wazna role dzigki temu, Ze okre-
Slaja zréwnowazony rozwéj gospodarki wiejskiej, zachecajg do
dziatann w tej dziedzinie i wspieraja je, a tym stwarzajg warunki
sprzyjajace powstawaniu lokalnych systeméw zywnosciowych.

I. KORZYSCI WYNIKAJACE Z LOKALNYCH SYSTEMOW
ZYWNOSCIOWYCH

Wskazuje, ze:

Korzys$ci gospodarcze wynikajace z lokalnych systeméw
zywnoSciowych

13.  Temat lokalnych systeméw zywnoSciowych ma bardzo
duze znaczenie i wykracza poza jedynie plasowanie nowego
asortymentu  europejskich  produktéw lokalnych, oprocz
produktéw wprowadzonych juz do powszechnie znanych
systemow jakosci.
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14. Lokalne systemy zywno$ciowe wspieraja lokalng
i regionalng gospodarke, poniewaz zapewniajg zatrudnienie
w rolnictwie i produkcji zywnosci, w tym w przetworstwie,
dystrybucji, dzialalno$ci zwigzanej z wprowadzaniem do obrotu
i w sprzedazy oraz ustugach. Systemy te majg olbrzymie
znaczenie na oddalonych obszarach wiejskich, obszarach
podmiejskich,  gorskich, obszarach w trudnej sytuacji
i obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Systemy
te sa bodZcem do wykorzystania potencjalu lokalnego
i czynnikiem poprawy wizerunku regionéw malo znanych
i czgsto zaniedbanych.

15. W poréwnaniu do zwyczajowych kanatéw dystrybucii,
gdy dochody s3 wydawane lokalnie na lokalnie produkowana
zywno$¢, pozostaja one w regionie i wywierajg silny efekt
mnoznikowy (wsp6lczynnik rzedu 3) na regionalne dochody
spolecznosci.

16.  Inwestycje w lokalne systemy zywno$ciowe spowodowa-
lyby ozywienie gospodarcze na obszarach znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji, lepsze dochody producentéw lokal-
nych, wigksza wspdlprace miedzy zainteresowanymi stronami,
ozywienie przedsigbiorczosci, lepsze otwarcie na rynki lokalne,
wicksze zatrudnienie, nizsze koszty i utrzymanie lokalnych
ustug i dostaw.

Korzysci spoleczne wynikajagce z lokalnych systeméw
zywnoSciowych

17.  Krétkie kanaly dystrybucji zwigkszajg interakcje miedzy
konsumentami i producentami oraz ich wiedz¢ o drugiej stronie
i wzajemne zrozumienie. Dzigki osobistej znajomosci produ-
centbw przez konsumentéw pozwalajg na budowanie
stosunkéw opartych na zaufaniu oraz na natychmiastows iden-
tyfikowalno$¢ produktéw. Zapewniaja one réwniez podsta-
wowy poziom niezalezno$ci zywnosciowej.

18.  Oferowanie lokalnych produktéw: autentycznych, trady-
cyjnych, oryginalnych, zréwnowazonych, sezonowych lub
o innych cenionych lokalnie cechach przyczynia si¢ do spdj-
nosci spolecznej, krzewi poczucie wspdlnoty oraz zacheca
spoleczno$¢ do zachowan przyjaznych dla Srodowiska natural-
nego. Miejsca sprzedazy produktéw lokalnych, takie jak stoiska
sprzedazy bezposredniej lub place targowe sg czgsto ogniwem
procesu wilgczenia spolecznego i integracji zawodowej dla
konsumentéw, producentéw i sprzedawcow.

19.  Zgodnie z filozofia ruchu Slow Food dotyczaca spolecz-
nosci zréwnowazonej zywnosci (Sustainable Food Communi-
ties) konsumenci maja podstawowe prawo do lokalnie produ-
kowanej, smacznej i zdrowej zywnosci. Ruch ten uwaza
réwniez, ze spolecznoéci te powinny by¢ polaczone
w globalng sie¢. Szybki dostep do $wiezych produktow
w ramach sprzedazy produktéw lokalnych przyczynia si¢ do
poprawy zdrowia publicznego dzigki zréznicowaniu odzywiania
i zachowaniu wszystkich waloréw organicznych produktéw
zywno$ciowych (walory te zmniejszajg si¢ w systemach dlugo-
terminowej konserwacji).

20. W zapewnieniu $wiatowego bezpieczenstwa Zywnoscio-
wego pomaga utrzymanie lokalnych zdolnosci do produkcji

zywnoéci w krajach uprzemystowionych. Na rozrastajacych sie
obszarach metropolitalnych zapewnienie zdolnosci do zaspoko-
jenia popytu na zywno$¢ wymagaloby rozwoju lokalnej,
a nawet miejskiej produkeji zywnosci.

Korzysci srodowiskowe wynikajace z lokalnych systeméw
zywnos$ciowych

21. Lokalne systemy zywnoSciowe przynosza korzysci
Srodowiskowe dzigki systemom Dbardziej zréwnowazonej
produkgji, ograniczeniu zewnetrznych czynnikéw zwiazanych
z transportem (,food miles” czyli odleglosé, jaka zywnosé
musi pokonaé od producenta do konsumenta) oraz mozliwo-
$ciom utworzenia systemdw obiegowych opartych na odpadach
organicznych, pozostalosciach i energii odnawialne;j.

22.  Kazdy $rodek spozywczy ma pewna liczbe ,food miles”
powodujacych  emisje  dwutlenku  wegla 1 wynikajacych
z  transportu  miedzy  obszarem  produkcji  lokalnej
a konsumentem. Dotyczy to zaréwno zywnosci $wiezej, jak
i (skladnikow) zywnosci przetworzonej. Lokalne systemy
zywno$ciowe przyczyniaja si¢ do obnizenia liczby ,food miles”
przypadajacych na dana spolecznosé.

23.  Najlepiej by bylo, gdyby lokalny produkt zywnosciowy
mial nizszy $lad weglowy niz podobny produkt pochodzacy
z przywozu. Slad weglowy mozna obliczy¢ za pomocy analizy
cyklu zycia produktu.

24.  Producenci czgsciej uzalezniaja unikalne cechy produktu
od oczekiwan konsumentéw, gdy dzialajg w lokalnym systemie
zywno$ciowym. Unikalne cechy produktu mogg dotyczy¢
warunkéw zréwnowazonej produkeji, produkgji ekologicznej
lub towarzyszacych ustug zwigzanych ze Srodowiskiem natu-
ralnym.

25.  Stworzenie lokalnych rynkéw zbytu dla produktéw
zywno$ciowych produkowanych w bardzo malych iloSciach
lub majacych specyficzne wartosci smakowe moze przyczynié
si¢ do zachowania r6znorodnosci biologicznej i rozwoju zani-
kajacych odmian owocéw i warzyw oraz wymierajacych
gatunkéw zwierzat.

26.  Lokalne systemy ZywnoSciowe moga by¢ obecnie powia-
zane z systemami gospodarki obiegowej i innymi wyzwaniami
regionalnymi, takimi jak gospodarka odpadami organicznymi,
gospodarka wodna, ponowne wykorzystanie pozostatosci
poprodukeyjnych — takich jak cieplo — oraz energia odnawialna.

Wady laficucha dostaw zywnoSci

27. Lokalne systemy zywnoSciowe moga  pomoc
w  zapewnieniu  rolnikom  godziwych  dochodow
i przywréceniu rownowagi sit w fancuchu dostaw zywnosci.
Poniewaz globalizacja 1 wigksza koncentracja dystrybucji
zywnoéci spowodowaly réznice pomiedzy wzrostem kosztéw
produkgji (3,6 % rocznie od 1996 r.), wzrostem cen dla konsu-
mentéw (3,3 % rocznie) i wzrostem cen dla rolnikow (2,1 %
rocznie), nalezy pozytywnie oceniaé systemy, ktore zwickszajg
sife negocjacyjng rolnikow, takie jak krétkie fancuchy dystry-
bugji.
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Obecna polityka majaca znaczenie dla produktéw lokal-
nych

28.  Polityka Unii Europejskiej dotyczaca jakoSci produktow
rolnych obejmuje kryteria dotyczace systeméw jakosci, ktdre
umozliwiajg producentom rejestracj¢ chronionej nazwy pocho-
dzenia (CHNP), chronionego oznaczenia geograficznego
(CHOG), gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci (TSG) lub
gwarantowanego rolnictwa ekologicznego (OF. W przypadku
tych kategorii produktéw wydano oznakowania. Oznakowania
te mozna stosowaé wylacznie w przypadku produktow zareje-
strowanych w trosce o wsparcie celow sprzedazy i pomoc
w ochronie marek. Produkty s3 zazwyczaj dystrybuowane
w znacznych ilo$ciach kilkoma kanalami na kilku rynkach.

29.  Regiony, ktére obecnie analizuja swoje tradycyjne,
gastronomiczne i rolnicze wartosci, doliczaja si¢ kilkudziesigciu,
a nawet kilkuset produktéw lokalnych, ktére mozna by wigczy¢
do profesjonalnego lokalnego systemu zywno$ciowego, lecz
ktére nie moga uzyskaé rejestracji CHNP, CHOG, TSG lub OF
albo jej nie potrzebujg, chociaz moglyby rozwijal si¢ w tym
kierunku. Pozadane bylyby dodatkowe ramy wsparcia
produktéw lokalnych.

. ZALECENIA POLITYCZNE

Stwierdza, ze:

Poprzednie porady dotyczace lokalnych produktéw
zywno$ciowych

30.  Zalecenia dotyczace lokalnych produktow zywnoscio-
wych przedstawiono wcze$niej w opinii Komitetu Regionéw
z dnia 18 wrze$nia 1996 r. pt. ,Promoting and protecting
local products — a trump-card for the regions” [Wspieranie
i ochrona produktéw lokalnych - atut regionéw] (')
i wigkszo§¢ z nich jest nadal aktualna.

31.  Wyraza glebokie ubolewanie, ze wnioski ustawodawcze
Komisji Europejskiej dotyczace jakosci produktéw rolnych sg
dalekie od pierwotnych propozycji w odniesieniu do dwdch
kwestii istotnych dla Komitetu Regionéw zwiazanych
z promocjg produktéw lokalnych: etykietowania produktéow
rolnictwa gorskiego oraz bezposredniej sprzedazy przez drob-
nych producentéw na rynkach lokalnych.

Definicje

32.  Potrzebna jest wspdlna definicja ,lokalnego produktu
zywnoSciowego”. Poniewaz cala zywno$¢ jest produkowana
lub przetwarzana lokalnie, trzeba okresli¢ jej charakterystyke
i wyrdzniajace ja cechy. Musza one by¢ jasne i proste, aby
uniknaé zlozonych procedur rejestracji i kontroli.

33.  Lokalny produkt zywnoSciowy:
1) jest produkowany lokalnie/regionalnie;

2) przyczynia si¢ do realizacji lokalnej/regionalnej strategii
rozwoju obszaréw wiejskich;

3) jest sprzedawany konsumentowi za posrednictwem mozliwie

jak najkrotszego, najbardziej racjonalnego i efektywnego

() CdR 54/96 fin.

fancucha — lancucha skladajacego si¢ z nie wigkszej liczby
ogniw niz: a) producent lub lokalna organizacja produ-
centéw, b) podmiot lub spéldzielnia podmiotéw odpowie-
dzialnych za wzajemne dopasowanie podazy i popytu oraz
¢) konsument;

4) moze by¢ sprzedawany w lokalnym sklepie detalicznym lub
na placu targowym na podstawie lokalnej umowy, lecz nie
moze by¢ sprzedawany - z oznakowaniem Zywnosci
lokalnej — do centralnego punktu skupu detalicznego;

5) jest skierowany do konsumentéw jako produkt o unikalnych
cechach, takich jak smak, $wiezos¢, wysoka jako$¢, uwarun-
kowania kulturowe, tradycja lokalna, specjalno$¢ lokalna,
dobrostan zwierzat, warto$¢ Srodowiskowa, aspekty zdro-
wotne lub warunki zréwnowazonej produkgji;

6) jest sprzedawany jak mozliwie jak najblizej klienta, w sposéb
jak najbardziej racjonalny i efektywny — odlegltos¢ moze
rézni¢ si¢ w zaleznosci od produktu, regionu i sytuacj,
lecz kwestia ta sprowadza si¢ do jednego zasadniczego
pytania: czy punkt sprzedazy jest najblizszym punktem, do
ktérego dostep ma konsument (odleglos¢ ta moze waha¢ sig
w przedziale od 1 km do ponad 50 km);

7) jest polaczony z lokalnym systemem Zzywno$ciowym.

34.  Krétki fancuch, o ktérym mowa powyzej, mozna scha-
rakteryzowa¢ nastepujaco:

— Producenci jako konsumenci, czyli konsumenci uprawiaja
wlasne produkty.

— Partnerstwa producentéw i konsumentéw, w ktérym to
przypadku konsumenci dziela z producentem (producen-
tami) ryzyko i korzySci zwigzane z  produkeja,
a bezposrednig sprzedaz produktu reguluje pisemna umowa.

— Producenci sprzedaja produkty bezposrednio konsumentom
bez wstepnej umowy miedzy tymi dwiema kategoriami
podmiotéw, jak w przypadku sprzedazy na targowiskach
dla rolnikéw, na organizowanych regularnie lub okazjo-
nalnie targach lokalnych na placach targowych i w gospo-
darstwach rolnych.

— Producenci prowadzg sprzedaz za posrednictwem lokalnych
punktéw sprzedazy lub za pomocg wspdlnych mecha-
nizméw zbytu, w tym za posrednictwem nowych mediéw,
takich jak internetowe portale sprzedazy online, co umoz-
liwia bardziej bezposrednig lub latwiejsza dostawe
produktéw do konsumentéw konicowych niz za pomoca

tradycyjnych kanalow.
35.  Lokalny system Zywnosciowy:
1) jest systemem laczacym przedsigbiorstwo z konsumentem;

2) obejmuje produkty, ktére s3 wytwarzane lokalnie w regionie
pochodzenia lub w regionie, ktéry nalezy do spéldzielni
regionéw pochodzenia;
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3) jest zbiorem wzajemnie powiazanych proceséw, laczacym
producentéw z a) konsumentami i b) spoleczenstwem, tj.
Srodowiskiem i gospodarkg regionalng;

4) sklada si¢ z kilku elementéw na kilku poziomach, od
poziomu gospodarstwa rolnego do poziomu migdzyregio-
nalnego, oraz obejmuje produkcje i przetworstwo zywnosci,
wprowadzanie do obrotu i promocjg, tworzenie marek
i oznakowanie, zaangazowanie konsumentéw
i spoleczenstwa, dostawe towarzyszacych débr publicznych,
dystrybucje i transport, dzialania zwigzane z ochrona
zdrowia i bezpieczefistwem zywnosci, gospodarke odpa-
dami, aspekty dotyczace energetyki oraz szkolenia
i edukacje.

Wprowadzenie i rozwéj lokalnego programu zywno$cio-
wego i lokalnych systeméw zywno$ciowych

36. W przysziych strategicznych wytycznych dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich Komisja Europejska moglaby
zaproponowa(, aby paristwa czlonkowskie rozwazyly okreslenie
celow dotyczacych rozwoju lokalnych systeméw zywnoscio-
wych we wlasnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich, ktérych
osiagniecia mialyby si¢ podja¢ wladze lokalne i regionalne
z pomoca UE i wladz krajowych.

37.  Lokalnemu systemowi zywno$ciowemu najlepiej stuzy
podejscie partnerskie, a zatem nalezy wspieral ustanawiania
partnerstw, w tym z udzialem konsumentéw.

38.  Lokalny system zywnoSciowy mozna z powodzeniem
rozwina¢ wylacznie wowczas, gdy potraktuje si¢ go w sposdb
bardziej caloSciowy i zintegrowany, jako cz¢$¢ szeroko rozu-
mianych proceséw rozwoju lokalnego lub regionalnego, oraz
gdy stanowi on integralng cze¢$¢ proaktywnej polityki wiladz
lokalnych i regionalnych, w tym polityki planowania prze-
strzennego. Aby poméc wladzom lokalnym i regionalnym
w tym zakresie, nalezaloby opracowalé wzorcows strategie
i wzorcowy plan dzialania. System ten moglby obejmowal
strategie zarzadzania gruntami w strefach najbardziej narazo-
nych na presj¢ wynikajaca z rozwoju miast, aby ulatwi¢ start
nowym producentom.

39.  Wiladze lokalne i regionalne moglyby réwniez odpo-
wiadad za zatwierdzanie rejestracji lokalnych produktéw zywno-
Sciowych i zezwala¢ na stosowanie logo ,Produkt lokalny” oraz
prowadzi¢ dzialania w zakresie monitorowania. Moglyby wyko-
nywa¢ te zadania w Scistej wspolpracy z regionalnymi zaintere-
sowanymi stronami, na przyklad z grupg LEADER, organizacja
rolnikéw lub izbg handlows. Wyniki moglyby by¢ przekazy-
wane, monitorowane i aktualizowane przez Europejska Sieé
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

40.  Niezalezny system monitorowania powinien uwzglednia¢
nastepujace zasady:

— Ocena wymogéw stosowanych w systemie przyznawania
znakow jakosci produktéw lokalnych powinna obejmowaé

zaréwno produkt, jak i wytwarzajace go przedsigbiorstwo
rolne i najlepiej byloby, aby byla ona dokonywana przez
komisje regionalna.

— Pomoc techniczna i informacje dla producentéw na temat
mozliwosci handlowych i warunkéw technicznych przyste-
powania do systemow.

— Kontrole w formie ankiet powinny by¢ prowadzone przez
wiele lat, aby wszystkie produkty, przedsigbiorstwa
i wszyscy partnerzy w tafcuchu dostaw podlegali regularnej
inspekeji, takze przy wsparciu stowarzyszeni konsumentow.

— Inspekcje moglyby skutkowaé wykluczeniem produktu
Z systemu.

— Celowe wprowadzenie konsumenta w blad powinno byé
uznawane za wykroczenie.

41.  Na rynku wewnetrznym nalezy zapewni¢ ochrong wias-
nosci intelektualnej uznanych produktéw, a panstwa cztonkow-
skie powinny mie¢ obowigzek interwencji w razie potrzeby.

42. W przypadku rozwoju komercyjnego lub sprzeniewie-
rzenia si¢ renomie produktu nalezy umozliwi¢ lokalnym
produktom zywnoSciowym uzyskanie wyzszego poziomu
ochrony, ktéry uzyskuje si¢ dzigki rejestracji CHOG, CHNP,
TSG lub OF.

Miary i narzedzia potrzebne na szczeblu UE

43.  Z administracyjnego, finansowego i gospodarczego
punktu widzenia zdecydowanie nalezaloby zaproponowaé
nowy instrument europejski przeznaczony specjalnie do identy-
fikacji i wspierania lokalnych produktow zywnosciowych.

44.  Z punktu widzenia typologii Srodki, ktére nalezy podjaé,
powinny odnosi¢ si¢ do:

— utworzenia sprzyjajacego otoczenia, czemu stuzyloby okre-
$lenie ram prawnych, instytucjonalnych i politycznych oraz
badania naukowe, szkolenie i edukacja;

— interwencji w fancuch dostaw przy uzyciu takich narzedzi
jak certyfikacja, wprowadzanie do obrotu, promocja, part-
nerstwa publiczno-prywatne i zaméwienia publiczne;

— projektéw pilotazowych lub poszerzenia zakresu poprzez
wspieranie testow i inicjatyw w zakresie demonstracji oraz
ich rozpowszechnianie i powielanie;

— finansowania z funduszy europejskich, krajowych, regional-
nych lub lokalnych.

W zwigzku z powyzszym:

45.  UE powinna przyja¢ definicje ,lokalnych produktéw
zywno$ciowych” i ,lokalnych systeméw zywnosciowych”.
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46.  UE powinna wprowadzi¢ nowe oznakowanie i okresli¢
wspolny symbol i identyfikacje systemu w przypadku
produktéw lokalnych, ktére nalezy dodaé do rozporzadzenia
w sprawie polityki dotyczacej jakosci produktéw rolnych. Stoso-
wanie oznakowania UE opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Znaki jakosci istniejace w panstwach czlonkowskich i regionach
zachowuja swa wazno$¢ i nadal mozna je wykorzystywacl.
Kazde panstwo czlonkowskie moze réwniez wprowadzaé swe
wlasne znaki jakoSci w obrebie swych regionéw i jednostek
podziatu administracyjnego.

47.  UE moglaby si¢ zwrdci¢ do Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich o utworzenie internetowej bazy
danych dotyczacej zarejestrowanych produktow.

48.  UE moglaby si¢ zwréci¢ do Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich o utworzenie internetowej bazy
danych dotyczacej istniejgcych lokalnych systeméw zywnoscio-
wych, dzigki czemu zainteresowane strony moglyby rejestrowaé
najlepsze praktyki.

49.  UE moglaby stworzy¢ program bezposredniego wprowa-
dzania do obrotu zarejestrowanych produktéw lokalnych, ktéry
realizowalyby panstwa czlonkowskie na szczeblu wiladz lokal-
nych i regionalnych. System ten powinien obejmowaé wsparcie
promocji lokalnych produktéw zywnosciowych i méglby zostaé
umieszczony w ramach osi 1. drugiego filaru WPR, czyli
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich.

50. UE moglaby opracowa¢ $rodek pomagajacy wiladzom
lokalnym i regionalnym, stowarzyszeniom producentéw lub
grupom stowarzyszei producentéw w uruchamianiu lokalnego
systemu zywnosciowego, lacznie ze wsparciem dzialan wymie-
nionych w ramach zaproponowanych definicji, oraz ze zwigza-
nymi z tym inwestycjami. Srodek ten mozna by umiesci¢
w ramach osi 1 lub 3 lub w ramach programéw LEADER
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich.

51. UE moglaby réwniez uwzgledni¢ mozliwosci finanso-
wania lokalnych systeméw zywnosciowych z innych funduszy,
takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
INTERREG, Europejski Fundusz Spoleczny i programy ramowe
w dziedzinie badan naukowych.

52.  Cala produkgja i dystrybucja powinna odbywaé sie
zgodnie z przepisami dotyczacymi zywnosci
i obowigzkowymi uregulowaniami w zakresie higieny, aby
zagwarantowal bezpieczefistwo zdrowia i bezpieczenstwo
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zywnoséci. Poniewaz jednak lokalne produkty zywnosciowe
czgsto nie sa wytwarzane w Srodowisku przemystowym lub
za pomocg metod przemystowych, wsparcie publiczne powinno
wigzac si¢ rowniez z rozwigzaniami alternatywnymi.

Potencjal zaméwiefi publicznych

53.  Dzi¢ki zaméwieniom publicznym wytwarzane jest do
16 % produktu krajowego brutto UE. Art. 6 Traktatu ustana-
wiajacego Wspodlnote Europejska (1997 r.) wymaga uwzgled-
nienia wszystkich celéw $rodowiskowych i spofecznych we
wszystkich politykach UE. Zamowienia publiczne moga jedno-
cze$nie by¢ zaméwieniami zgodnymi z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju, jezeli sa wykorzystywane do wspierania szer-
szych celéw spolecznych, gospodarczych i $rodowiskowych
w sposOb zapewniajacy dlugoterminowe korzysci. Z tego
punktu widzenia ogromng sile nabywcza rzadu mozna by
wykorzysta¢ jako dZwigni¢ stuzaca rozwojowi lokalnych
systemow zywnosciowych.

54.  Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwient publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi stanowi, ze zasada swobodnego prze-
plywu towaréw musi by¢ przestrzegana we wszystkich przypad-
kach, co oznacza, Ze nie mozna faworyzowal lokalnych
dostawcow.

55.  Dyrektywa dopuszcza jednak wlaczenie szczegdlnych
warunkow i kryteriéw do zaproszenia do skladania ofert doty-
czacych zamowien publicznych na dostawy, co moze dotyczy¢
szczeg6lnych aspektéw i cech, takich jak $wiezo$¢ lub warunki
produkdji.

56. Mozliwos¢ ta pozwala na wybor dostawcéw lokalnych.
Niemniej jednak uprasza si¢ Komisje Europejska o zbadanie, czy
art. 26 dyrektywy mozna by zmieni¢ w taki sposéb, by
,produkcja lokalna” mogla by¢ standardowym kryterium
wyboru w przetargach dotyczacych dostaw zywnosci na przy-
klad do szkél, doméw opieki i obiektéw publicznych.

57. Wnosi si¢ do Komisji o szerokie rozpowszechnienie
informagji o istniejgcych juz obecnie mozliwosciach.

58.  Wnosi si¢ do Komisji o wykorzystanie mozliwosci, jakie
stwarza nowy akt o jednolitym rynku, aby sprecyzowal
i upro$ci¢ istniejgce przepisy, by ulatwi¢ ich stosowanie
publicznym wladzom lokalnym i ich lokalnym dostawcom.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



