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ZALECENIA KOMITETU REGIONOW

— Bezdomno$¢ to skrajna forma ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Dlatego w strategii UE na rzecz

zabezpieczenia spolecznego i integracji spolecznej nalezy poswieci¢ temu zjawisku wigksza uwage.
Zjawisko wysokiej bezdomnosci nie przynosi chwaly Unii Europejskiej. Europejski Rok Walki
z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym 2010 jest odpowiednig chwila, by zwrécié uwage na
ten uporczywy problem, ktory w kontekscie kryzysu gospodarczego moze si¢ jeszcze nasilic. Wszelkie
inicjatywy zmierzajace do rozwigzania tego problemu powinny oczywiScie byé opracowane
w perspektywie dlugoterminowej i wykraczaé poza horyzont roku 2010 i obecnego kryzysu.

Komitet podkresla istotng role wladz lokalnych i regionalnych w praktycznym i skutecznym dziataniu
na rzecz zwalczania bezdomnosci. To na nich spoczywa faktyczna odpowiedzialno$¢ za zajmowanie
si¢ tym problemem, ponadto dysponuja one duzym do$wiadczeniem, a czgsto takze sprawnie dzia-
fajgcymi metodami i programami ukierunkowanymi na wczesng, dorazng lub tez dlugofalowa pomoc.
Zwigksza to potrzebe wyrazniejszego podzialu kompetencji miedzy poszczegdlnymi wiladzami
i poszczegblnymi szczeblami. Nalezy tu jednak takze wspomnieé, ze problem bezdomnos$ci moze
by¢ szczegélnie dotkliwy w pewnych regionach danego panstwa lub w pewnych krajach. Dlatego
musza istnie¢ mechanizmy europejskie i krajowe umozliwiajace pomoc gospodarcza dla regionow
o wysokiej bezdomnosci, takze w interesie spdjnosci terytorialnej i spolecznej.
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. ZALECENIA POLITYCZNE KOMITETU REGIONOW

Kontekst i zalozenia

1. Komitet przypomina, ze spéjno$¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialna — jeden z fundamentéw Unii Europejskiej — nie jest
mozliwa, dopéki w UE sa grupy ludnosci bezdomnej i przez to
bez perspektyw na rozwdj osobisty i zawodowy. Za szczegdlnie
niepokojace Komitet uwaza zjawisko bezdomnosci wirdd dzieci
i mlodziezy.

2. Bezdomnos¢ to skrajna forma ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Dlatego w strategii UE na rzecz zabezpieczenia
spolecznego i integracji spolecznej nalezy poswieci¢ temu
zjawisku wigksza uwage. Zjawisko wysokiej bezdomnosci nie
przynosi chwaly Unii Europejskiej. Europejski Rok Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym 2010 jest odpo-
wiednig chwilg, by zwrdcié uwage na ten uporczywy problem,
ktéry w kontekscie kryzysu gospodarczego moze si¢ jeszcze
nasilié. Wszelkie inicjatywy zmierzajace do rozwigzania tego
problemu  powinny  oczywiScie  by¢ opracowane
w perspektywie dlugoterminowej i wykraczal poza horyzont
roku 2010 i obecnego kryzysu.

3. Jako gléwne zaloZenie nalezy przyjaé, ze panstwa czlon-
kowskie UE stoja w obliczu wspdlnego problemu. Bezdomnosé
dotyka os6b o réznym poziomie wyksztalcenia, pochodzacych
z réznych kregodw kulturowych i ktére mialy wezesniej rozny
status ekonomiczny. Zjawisko to wystepuje we wszystkich
panstwach Unii. W celu zapobiegania bezdomnosci oraz jej
ograniczenia trzeba wigc podjaé wspélne dzialania.

4. Bezdomno$¢ wigze si¢ z wielkimi tragediami osobistymi
jednostek. Zjawisko to powoduje réwniez ogromne koszty dla
spoleczenstwa. Gdyby udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe bezdomnych,
obciazenie spoleczne byloby mniejsze i wigcej obywateli uczest-
niczyloby w zyciu spolecznym, co z kolei przyczynitoby si¢ do
rozwoju Europy.

5. Komitet podkresla, ze do bezdomnosci dochodzi
w wyniku splotu powigzanych ze sobg okolicznodci, dlatego
nie nalezy upatrywal jej przyczyn wylacznie w problemach
osobistych.

6.  Zdaniem Komitetu na przyczyny bezdomnosci sklada sig
wiele powigzanych ze sobg czynnikéw, takich jak brak
mieszkan po przystepnych cenach, niskie place, uzaleznienia
i niedostateczna opieka nad osobami uzaleznionymi, zaburzenia
psychiczne, choroby, przemoc domowa, bezrobocie, trudne
relacje miedzyludzkie, ubdstwo, powrét do spoleczenstwa po
pobycie w zakladzie karnym, zmiana zasad przyznawania
pomocy spolecznej i ograniczenie jej wymiaru. Szczegélnie
wazna jest postawa wiacicieli mieszkaii wobec bezdomnych

oraz kwestia, w jakim stopniu moga oni przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia tym osobom wlasnego miejsca zamieszkania.
Aby starania te byly skuteczne, konieczna jest koordynacja
oraz podjecie wielu réznorodnych Srodkéw.

7. Zdaniem Komitetu potrzebna jest o wiele lepsza wiedza
o tym, jak dochodzi do bezdomnosci i jakie mechanizmy ja
utrwalajg. Wiedza taka to podstawowy warunek, by mozna
bylo podja¢ skuteczne Srodki w réznych dziedzinach polityki.

8. Komitet odnosi si¢ do bezdomnosci z zaniepokojeniem
i jest zdania, ze konieczne sg wysitki na wielu plaszczyznach,
majace na celu z jednej strony zapobieganie temu zjawisku,
z drugiej za$ uwrazliwienie na nie spoleczefistwa. Wazne jest
takze tworzenie zachet do budowania mieszkan.

9. Komitet podkre§la istotng role wiadz lokalnych
i regionalnych w praktycznym i skutecznym dzialaniu na
rzecz zwalczania bezdomnosci. To na nich spoczywa faktyczna
odpowiedzialno$¢ za zajmowanie si¢ tym problemem, ponadto
dysponuja one duzym doswiadczeniem, a czgsto takze sprawnie
dzialajgcymi metodami i programami ukierunkowanymi na
weczesna, dorazng lub tez dlugofalowa pomoc. Zwigksza to
potrzebe wyrazniejszego podzialu kompetencji miedzy poszcze-
g6lnymi wladzami i poszczegélnymi szczeblami. Nalezy tu
jednak takze wspomniel, ze problem bezdomnosci moze by¢
szczeg6lnie dotkliwy w pewnych regionach danego panstwa lub
w pewnych krajach. Dlatego muszg istnie¢ mechanizmy euro-
pejskie i krajowe umozliwiajace pomoc gospodarczg dla
regiondw o wysokiej bezdomnosci, takze w interesie spdjnosci
terytorialnej i spolecznej.

10.  Zdaniem Komitetu, aby udalo si¢ zrealizowa przekro-
jowg strategie zwalczania bezdomnosci, instytucje UE muszg
bardziej zdecydowanie wspieraé rozwdj w tej dziedzinie
i monitorowaé ustalone dzialania. Nie moze to oczywiscie
sta w sprzeczno$ci z poszanowaniem zasady pomocniczosci
ani z uznaniem decydujacej roli wladz lokalnych i regionalnych.

11.  Komitet stwierdza, ze w deklaracjach migdzynarodowych
oraz legislacjach krajowych widoczna jest coraz silniejsza wola
podnoszenia $wiadomosci o zjawisku bezdomnosci jako
o istotnym problemie spolecznym. W niektérych krajach
prawo do mieszkania jest zapisane w konstytucji.

12.  Wiele opisanych tu propozydji i Srodkéw opiera si¢ na
tych istotnych, wspélnych podstawach i istniejacych juz ramach,
co oznacza, ze najwazniejsze kwestie dotyczace problemu
bezdomnos$ci mozna rozwiazaé bez tworzenia nowych instru-
mentéw prawnych.
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13.  Nie istnieje wspdlna europejska definicja bezdomnosci.
Z tego wzgledu Komitet apeluje do panstw czlonkowskich
o przyjecie — w takim stopniu, jak to mozliwe — typologii
ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion,
Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkanio-
wego). Umozliwitoby to pordéwnanie sytuacji w panstwach
czlonkowskich oraz  wynikéw poszczegblnych  inicjatyw.
W typologii tej stosuje si¢ nastepujace okreslenia:

— bez dachu nad glowg (osoby, ktére sa pozbawione jakiegokol-
wiek schronienia i $pig na ulicy),

— bez  mieszkania  (osoby  zakwaterowane  tymczasowo
w placéwkach dla bezdomnych, w schroniskach, w innych
placéwkach zbiorowego zakwaterowania przeznaczonych
dla okreslonych grup, w mieszkaniach wspieranych itp.),

— niezabezpieczone  mieszkanie  (osoby,  ktére  mieszkaja
w mieszkaniach bez stalej umowy najmu albo z braku wlas-
nego mieszkania mieszkaja u rodziny lub znajomych),

— nieodpowiednie  mieszkanie  (osoby,  ktére  mieszkaja
w barakach, w lokalach bez wezla sanitarnego, lokalach,
ktore wedlug przepiséw prawa krajowego nie nadaja si¢
do zamieszkania, w przyczepach lub domkach kempingo-
wych nieprzeznaczonych do zamieszkania calorocznego
oraz w warunkach nadmiernego zageszczenia).

14.  Zdaniem Komitetu walka z bezdomnoscia musi by¢
priorytetem w dzialaniach UE na rzecz integracji spolecznej —
miedzy innymi z tego powodu, ze Komitet Ochrony Socjalnej
ustanowil kwestie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
glownym zagadnieniem 2009 r. Zwlaszcza rok 2010 — jako
europejski rok tematyczny po$wiecony walce z ubdstwem —
stanowi doskonalg okazje do intensywniejszych staran na
rzecz zwalczania najbardziej skrajnej formy wykluczenia, jaka
jest bezdomno$¢.

15.  Dobrej jakoSci mieszkanie po przystepnej cenie jest
podstawowym dobrem osobistym oraz prawem. Dlatego
panstwa cztonkowskie musza podjaé wszelkie mozliwe wysilki
i dzialania, by wszystkim ludziom, ktérzy zgodnie z prawem
krajowym s do tego uprawnieni, poméc w znalezieniu lokum.

16.  Ukazujac oczywiste spoleczne skutki bezdomnosci dla
os6b nig dotknietych, nalezy takze podkreslic korzysci
spoleczne i ekonomiczne wynikajace z faktu posiadania przez
czlowieka pracy i mieszkania.

17.  Komitet zwraca uwage na bezposrednie i posrednie
koszty, jakie powoduje zjawisko bezdomnosci dla wiladz lokal-
nych i regionalnych w panstwach czlonkowskich. Najbardziej
znaczace s3 oczywiscie koszty bezposrednie, ktore powstaja,
gdy problem bezdomnosci powoduje konieczno$¢ siggniecia
do zasobdw specjalnych lub ogdlnych. Kolejny aspekt to utrata
wplywéw z podatkéw, ktére bylyby pobierane, gdyby osoba
bezdomna miala platne zajecie. Podsumowujac, mozna stwier-
dzi¢, ze bezdomno$¢ hamuje rozwéj gospodarczy wielu panstw
oraz  budowe¢  spoleczefistwa na  zasadach  trwalego
i zrobwnowazonego rozwoju, co jest naszym celem, a takze
jednym z celow strategii ,Europa 2020”.

18. W s$wietle dostepnych danych o skutkach gospodarczych
rozsadnym rozwigzaniem wydaja si¢ programy profilaktyczne,
ktérych koszty sg bardzo niewielkie w poréwnaniu z lacznymi
kosztami powodowanymi przez bezdomnosé.

Zalecenia Komitetu Regioné6w

19. Komitet uwaza, ze pafstwa czlonkowskie powinny
uznaé znaczenie tego problemu spofecznego, a takze koniecz-
no$¢ dalszego dzialania i wzmocnienia podejmowanych
wysitkéw. Podstawowym warunkiem postepéw w zwalczaniu
bezdomnosci jest skoordynowane zaangazowanie wszystkich
szczebli, ktore maja z tym zjawiskiem do czynienia (lokalnego,
regionalnego, krajowego i migdzynarodowego).

20. Gléwnym  czynnikiem  utrudniajgcym  zwalczanie
bezdomnosci jest réznorodno$é strategii politycznych, ktore
trzeba uruchomié, oraz podzial kompetencji migdzy rézne
organy publiczne. Aby zwalczanie bezdomnosci bylto skuteczne,
powinno w istocie obejmowaé miedzy innymi polityke plano-
wania urbanistycznego, budownictwo mieszkaniowe, polityke
spoleczng, polityke zatrudnienia oraz ochron¢ zdrowia -
w tym i zdrowia psychicznego. Nalezy zatem wspiera¢ umowne
i terytorialne formy wspélpracy organéw odpowiedzialnych za
finansowanie mieszkalnictwa, wydajacych pozwolenia na
budowe oraz zapewniajacych pomoc socjalng.

21.  Komitet podkresla, ze chcgc osiagnaé poprawe sytuacji,
nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzialania prewencyjne, jak
i dzialania dorazne i dlugoterminowe.

22.  Zdaniem Komitetu dostepna wiedza o przyczynach
bezdomnosci nie stanowi wystarczajacej podstawy do opraco-
wania strategii politycznych, ktére w pelni uwzglednialyby
ogromng roéznorodno$¢ oséb bezdomnych oraz calg game
drég zyciowych mogacych prowadzi¢ do bezdomnosci. Ponadto
zasady udzielania pomocy powoduja czesto, ze bezdomnych
dzieli si¢ na sztuczne kategorie, zaleznie od tego, do ktdrej
struktury pomocy trafiajg. Ten brak wiedzy ogranicza takze
mozliwosci ~ aktywnego udzialu bezdomnych w  zyciu
spofecznym.

23.  Komitet Regionéw uwaza, Ze nalezy teraz wyjs¢ poza t¢
wizje i przyjac ludzkie, indywidualne podejscie, oparte na indy-
widualnych do$wiadczeniach kazdej jednostki, aby zapropo-
nowa¢ odpowiednie rozwigzania. Podejicie to zaklada, ze dzia-
fania w zakresie zwalczania bezdomnos$ci powinny by¢ prowa-
dzone jak najblizej ludzi nig dotknietych. Zasadnicza role do
odegrania majg zatem samorzady lokalne i regionalne.

24.  Komitet Regionéw sadzi, ze konieczne jest w zwigzku
z tym udoskonalenie i rozwinigcie narzedzi statystycznych.
Nalezy wspiera¢ harmonizacje danych na poziomie europej-
skim, kontynuujac prace podjete w zwiazku z typologia
ETHOS i, ogdlniej, wspierajgc stosowanie podejscia poréwnaw-
czego miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi. Nalezy takze
dazy¢ do przeksztalcenia obecnych narzedzi w sposéb umozli-
wiajgcy przyjecie podejscia indywidualnego, aby uwzglednié
przyczyny, ktére prowadzg do bezdomnosci, leza u podstaw
naprzemiennych  zjawisk  wychodzenia z  bezdomnosci
i powrotu do niej oraz przyczyniaja si¢ do ostatecznego wyjscia
ze stanu bezdomnosci.
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25.  Komitet wzywa wladze lokalne i regionalne do szeroko
zakrojonej wspélpracy i miedzyinstytucjonalnej koordynacji
poszczegblnych dziedzin, tak by ulepszy¢ przekrojowe dziatania
i monitorowanie bezdomnosci. Potrzebne s3 dlugofalowa
wspolpraca migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
strategie dlugoterminowe. Dopiero w ten sposéb mozna bedzie
wykorzeni¢ problem i jego przyczyny, gdyz $rodki krétkoter-
minowe lub dorazne nie wystarczg.

26. W wielu panstwach czlonkowskich brakuje rzetelnych
oficjalnych danych o rozmiarze bezdomnosci, a takze danych
o skutecznych S$rodkach jej zwalczania. Komitet Regionéw
apeluje do panstw czlonkowskich, by w drodze wspodlpracy
europejskiej przyczynialy si¢ do tworzenia kompleksowej,
jednolitej strategii zwalczania bezdomnosci, a nastepnie czuwaly
nad wdrozeniem tej strategii na szczeblu krajowym, co jest
niezbedne do jej powodzenia.

27.  Wilasne mieszkanie to podstawowe dobro osobiste
i podstawowy warunek, by czlowick mogl funkcjonowaé
w spoleczenstwie i na rynku pracy. Komitet Regionéw wzywa
zatem Komisje, by dokladniej przeanalizowala zasade prawa do
odpowiedniego mieszkania oraz zbadala, jaki mogloby ono
przyjaé ksztalt.

28.  Zdaniem Komitetu do zwalczania bezdomnosci potrzeba
energicznego dziatania. Trzeba koniecznie zaja¢ wspdlne stano-
wisko w sprawie tego zjawiska i w ten sposob stworzyé
podstawe do przyszlej pracy. Inaczej ryzykuje sig, ze dzialania
beda prowadzone w sposéb rozczlonkowany i bez koniecznej
koordynacji. Dzialania, ktére juz prowadzi wiele wladz lokal-
nych i regionalnych, trzeba rozwija¢ i rozpowszechnial. Aby
zapobiegal  bezdomnosci, potrzebne sa  krajowe
i migdzynarodowe modele i metody. Duze znaczenie maja
takze ogdlne wysitki majgce na celu obudzenie w opinii
publicznej $wiadomosci problemu i uwrazliwienie spoleczen-
stwa. Przyczyniajg si¢ one do zwigkszenia i skoncentrowania
zaangazowania.

29. Komitet podkresla, jak wazne jest zwalczanie
w spoleczenistwie przekonania, ze bezdomno$¢ jest wylacznie
sprawg danej osoby. Trzeba zadba¢ o to, by przyczyny bezdom-
nosci byly postrzegane w sposéb bardziej wielostronny, a takze
by badano jej skutki dla spoleczenstwa. Dlatego Komisja
powinna podja¢ Srodki stuzace ksztaltowaniu takiego wielo-
stronnego obrazu.

30.  Komitet wzywa wladze lokalne i regionalne do uznania
prawa do mieszkania za jedno z podstawowych débr osobistych
oraz do udzialu w badaniu przyczyn, skutkéw i kosztow
bezdomnosci. Poglebienie wiedzy o tym zjawisku powinno
stanowi¢ podstawe dziatan i $rodkéw na rzecz jego zwalczania
i zapobiegania mu, a nastgpnie takze oceny ich skutecznosci.

31.  Zdaniem Komitetu zgromadzona dotychczas wiedza nie
jest wystarczajaco rozpowszechniona, a wiladze nie wykorzys-
tuja jej dostatecznie. Trzeba opracowaé plan, ktéry okreslatby
w ujeciu bardziej strategicznym, w jaki sposob informacje moga
dociera¢ na wlasciwy szczebel.

32, Nalezy jeszcze wyrazniej okresli¢ argumenty ekono-
miczne przemawiajagce za zwalczaniem bezdomnosci. Trzeba
umozliwi¢ opracowanie w najblizszych latach szeregu nowych

sprawozdan na ten temat. Ta zwigkszona wiedza moze
nastepnie postuzy¢ jako podstawa dalszej pracy.

33.  Komitet proponuje utworzenie na szczeblu UE trwalego
systemu znajdowania i okre$lania sprawdzonych rozwiazan.
Z naciskiem podkresla, jak wazne jest, by wladze lokalne
i regionalne wymienialy miedzy soba sprawdzone rozwigzania
dotyczace dzialan na rzecz podnoszenia $wiadomosci, srodkéw
zapobiegawczych, ksztalcenia personelu oraz zrdznicowanych
form wspierania réznych grup bezdomnych.

34. Komitet nadzwyczaj pozytywnie ocenia inicjatywy
i projekty realizowane przez wladze lokalne i regionalne na
rzecz zwalczania bezdomnosci, stwierdza jednak, Ze konieczne
jest zwigkszenie wymiany sprawdzonych rozwiazan. Moze temu
postuzy¢ jakoSciowy program wymiany personelu zajmujacego
si¢ w danym panstwie cztonkowskim bezposrednio problemem
bezdomno$ci.  Program  taki musi by¢  wyposazony
w dostateczne $rodki finansowe. Moglby on takze rozwinagé
si¢ w nowego rodzaju centrale wymiany w ramach UE.

35.  Komitet podkresla, ze konieczne jest lepsze zrozumienie
rozmiaréw zjawiska bezdomnosci i jego struktury w UE. Cenne
bylyby np. dane o rozkladzie bezdomnosci wedlug wicku, plci,
obywatelstwa, warunkéw spofecznych oraz innych waznych
wskaznikow. Bez takich informacji trudno bedzie wypracowal
strategie gospodarcza i spoleczng konieczng do zapanowania
nad tym problemem. Komitet opowiada si¢ za tym, by staty-
styki te opieraly si¢ na definicji bezdomnosci opracowanej przez
FEANTSA. Ma takze nadzieje, ze Komisja jak najszybciej
otrzyma takie zadanie.

36.  Komitet jest zdania, ze bezdomno$¢ — wplywajac na
podstawowe dobro osobiste — narusza prawa podstawowe
oraz godnos¢ ludzka, a takze prawo kazdego czlowieka do
decydowania o wlasnym zyciu. Bezdomno$¢ najbardziej dotyka
dzieci, ktdre czgsto nie majg mozliwosci wplywania na swoja
sytuacje. Dlatego Komisja powinna zbada¢, na ile mozliwe jest
wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie na szczeblu
krajowym jakiej$ formy gwarancji, ze bezdomno§¢ wsréd dzieci
ponizej 18 roku zycia zostanie wyeliminowana. Nalezaloby
rozwazy¢, czy rozwigzania te nie powinny dotyczy¢ takze
os6b niepelnosprawnych.

37.  Nigdy dosy¢ podkreslania, Ze brak mieszkania to
problem sam w sobie. Nalezy po$wiecié wigksza uwage pozy-
tywnym rezultatom prébnego wdrazania podejscia ,Housing
First” (,najpierw mieszkanie”), przy zalozeniu, ze wraz
z oferowanym mieszkaniem bezdomny otrzymuje wsparcie
konieczne dla rozwigzania innych probleméw zwiazanych
z bezdomnoscia.

38.  Specjalne wysitki i dzialania informujace powinno si¢
kierowa¢ do wiascicieli mieszkan. Walczac z bezdomnoscia,
trzeba przede wszystkim mie¢ na uwadze uniwersalng zasade
réwnej godnosci wszystkich ludzi i przyjmowaé zalozenie, ze
kazdy cztowiek chce poprawi¢ swg sytuacje zyciowa i wnie$¢
wklad w rozwéj spoleczenstwa. W staraniach majacych na celu
zapobieganie deficytowi mieszkan szczegdlnie wazne znaczenie
ma postawa wiascicieli. Nalezy stworzy¢ szczegdlne zachety do
udostepnienia mieszkan osobom bezdomnym.
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39.  Komitet zwraca uwage, ze nalezy polozy¢ wigkszy nacisk
na ksztalcenie i szkolenie oséb, ktérzy majg zawodowo do
czynienia z problemem bezdomnosci. W krajach, w ktérych
pracownicy szkol, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia,
opieki psychologicznej, stuzb socjalnych oraz policji przeszli
specjalne przeszkolenie, notuje si¢ duze postepy w dzialaniach
na rzecz zwalczania bezdomno$ci na wczesnym etapie. Przy
planowaniu nastgpnego okresu finansowania z funduszy struk-
turalnych trzeba przeznaczyé wigksze zasoby na ten cel.

40. Komitet podkresla znaczenie dzialan profilaktycznych
prowadzonych przez wiladze lokalne i regionalne, trzeba jednak
takze dba¢ o pomoc dorazng. Musi istnie¢ mozliwos$¢ udostep-
nienia tymczasowego mieszkania. Nie do przyjecia jest jednak,
by bezdomni trwale pozostawali zdani na schroniska. Niektore
kraje stosujg strategic polegajaca na zamykaniu publicznych
schronisk dla bezdomnych i proponowaniu im zamiast tego
rozwigzan dostosowanych do ich sytuacji i potrzeb. Zapobie-
ganie eksmisjom ma tu zasadnicze znaczenie.

41.  Wladze lokalne i regionalne musza nauczy¢ si¢ lepiej
wspiera potencjal wolontariatu, jaki tkwi w spoleczenstwie.
Bezdomno$¢ to problem strukturalny i polityczny, ktory
wymaga zaangazowania wszystkich wladz publicznych -
wazng role odgrywa jednak réwniez zaangazowanie wolonta-
riackie. Nalezaloby rozwazy¢, jak Unia moze przyczyni¢ si¢ do
tego, by rola wolontariatu zyskala na znaczeniu. Rok 2011
ogloszony Europejskim Rokiem Wolontariatu nalezy wyko-
rzystaé jako sposobno$¢ do podnoszenia $wiadomosci oraz do
analizy nowych form wspdlpracy z organizacjami wolontariac-
kimi w tej tak waznej kwestii.

42.  Komitet proponuje utworzenie na szczeblu UE specjal-
nego programu finansowego, ktory mialby na celu wspieranie
krajowych, lokalnych i regionalnych wysitkéw na rzecz zwal-
czania bezdomno$ci oraz opracowania kryteriéw jakosci. Trzeba
promowa¢ wymiane dos$wiadczen, tak by optymalizowaé rezul-
taty i wykorzystanie zasobow. Komitet zaleca zatem, by
w  przysztoici fundusze europejskie w wigkszym stopniu
uwzglednialy te kwestie.

Bruksela, 6 paZzdziernika 2010 r.

43, Komitet proponuje, by tworzy¢ wiladzom lokalnym
i regionalnym mozliwo$ci opracowywania programéw stuzg-
cych  powrotowi bezdomnych do zycia spolecznego
i zawodowego poprzez wprowadzanie zachet sklaniajacych
pracodawcéw do ich zatrudniania. W ten sam sposéb szczebel
lokalny i regionalny moze wspiera¢ integracj¢ poprzez dzialania
edukacyjne zmierzajagce do upodmiotowienia bezdomnych
w spoleczefistwie. Trzeba bardziej propagowaé pozytywne
doswiadczenia juz zdobyte w tym zakresie.

44.  Nalezy podejs¢ w sposob bardziej usystematyzowany do
dzialan stuzacych gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji
o bezdomnosci.

45.  Komitet proponuje utworzenie europejskiego centrum
ds. bezdomnosci; staloby si¢ ono organem koordynujacym,
ktérego obecnie brakuje. Najwazniejszym jego zadaniem bylaby
koordynacja, jednak przyczynialoby si¢ ono takze do intensyfi-
kacji wymiany wiedzy i wspdlnych strategii. Komitet zwraca si¢
do Komisji Europejskiej, by zbadala mozliwosci utworzenia
takiego centrum, ktére powinno zajmowacl si¢ réwniez analiza
sytuacji bezdomnych w pafstwach czlonkowskich. Do jego
zadan nalezalyby takze koordynacja i wspieranie reform
w pafistwach czlonkowskich, migdzy innymi przez wymiang
sprawdzonych rozwigzan. Ponadto wysitki podejmowane na
szczeblu wspdlnotowym zyskalyby znaczaca warto$¢ dodang,
gdyby w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i integracji
spotecznej zdecydowano si¢ stosowaé metode otwartej koordy-
nagji.

46.  Uwaza, ze bezdomno$¢ kobiet jest coraz powszechniej-
szym zjawiskiem i ze nalezy uwzgledni¢ szczegdlnie trudne
polozenie bezdomnych kobiet pod wzgledem spoleczno-ekono-
micznym i zwigzanym z zatrudnieniem, a takze w zwiazku
z trudno$ciami, ktére wciaz istnieja w dostgpie do usltug.
Pafistwa czlonkowskie musza zajaé si¢ ta kwestia w sposéb
szczeg6lny.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow
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