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Opinia Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego w sprawie

wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

2002/15/WE w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych czynnosci w trasie
w zakresie transportu drogowego

COM(2008) 650 wersja ostateczna — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

Dnia 6 listopada 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 71 i 137 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2002/15/WE w sprawie
organizacji czasu pracy os6b wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego”

Dnia 2 grudnia 2008 r. Prezydium Komitetu powierzylo Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury
i Spoteczenstwa Informacyjnego przygotowanie opinii Komitetu w tej sprawie.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posie-
dzenie z 25 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl André MORDANTA na sprawo-
zdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 93 do 7 — 7 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, Ze propozycja Komisji jest trudna do zasto-
sowania, Ze pociagnie za soba olbrzymie dodatkowe koszty
i wzrost obcigzen administracyjnych. Nie odpowiada ona
ponadto gtéwnym celom dyrektywy nr 2002/15/WE okresla-
jacej minimalne standardy dotyczace organizacji czasu pracy
celem lepszej ochrony bezpieczenstwa i zdrowia oséb wykonu-
jacych czynnosci zwiazane z przewozem w zakresie transportu
drogowego oraz celem poprawy bezpieczenistwa na drogach,
a takze zblizenia warunkéw konkurencji. W istocie, pracownik
wykonujacy czynno$ci w trasie nie moze pracowaé wiecej niz
48 godzin tygodniowo (Srednio) przy zalozeniu, ze przestrzega
przepiséw rozporzadzenia 561/2006 odnosnie do czasu prowa-
dzenia pojazdu i okresu odpoczynku. Tymczasem kierowca
pracujgcy na wlasny rachunek moze pracowal 86 godzin
tygodniowo, pozostajgc  w zgodzie z rozporzadzeniem
561/2006 odnosnie do czasu prowadzenia pojazdu i okreséw
odpoczynku.

1.2 W najblizszych 20 latach oczekuje si¢ wzrostu trans-
portu drogowego w Europie rzedu 50 %, niezaleznie od
wzrostu w dziedzinie innych $rodkéw transportu (droga kole-
jowa i wodna). Zdaniem EKES-u na osiggniecie celow dyrektywy
nie bedzie mial decydujacego wplywu status kierowcow, lecz
warunki, w jakich beda oni wykonywacé prace w trasie.

1.3 W niniejszej opinii EKES powtarza w ogdélnym zarysie
wnioski z opinii EKES-u w sprawie: ,Transport drogowy — czas
pracy kierowcéw pracujacych na wlasny rachunek” ().

Dla przypomnienia, Komitet podkreslal w tej opinii:

— konieczno$¢ objecia wszystkich kierowcéw pracujacych na
wlasny  rachunek  zakresem  stosowania  dyrektywy
2002/15/WE okreslonym w artykule 2 (liczac od marca
2009 r.), aby promowa¢ bezpieczefistwo drogowe, wesprzeé
uczciwg konkurencje i polepszy¢ warunki pracy pracow-
nikéw wykonujacych prace w trasie i oséb pracujacych na

(") Dz.U. C 27 z 3.2.2009 r., ss. 49-51.

wlasny rachunek, w szczegélnosci w zakresie zdrowia
fizycznego i psychicznego;

— znaczenie prawidlowej transpozycji  dyrektywy przez
panstwa czlonkowskie, w szczegélnosci definicji kierowcy
pracujacego na wiasny rachunek oraz wspélodpowiedzial-
no$¢ réznych uczestnikéw laficucha transportowego, jak
ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia dotyczacego
czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku.

1.4  EKES uwaza, ze cele dyrektywy moga zostaé osiagnigte
tylko poprzez wyrazne stosowanie przepiséw zapewniajacych
minimalne standardy ochrony socjalnej bez rozrdznienia
i niezaleznie od statusu pracownikéw wykonujgcych czynnosci
zwigzane z przewozem w sektorze transportu drogowego.

1.5 Komitet stoi na stanowisku, ze wigczenie kierowcow
pracujacych na wiasny rachunek do zakresu stosowania dyrek-
tywy powinno nastapi¢ przy maksymalnym uproszczeniu
kwestii administracyjnych. Definicja czasu pracy odnosnie do
kierowcow pracujacych na whasny rachunek zaklada, ze ogdlne
prace administracyjne nie sg wliczane do czasu pracy.

1.6 Wiaczenie kierowcdw pracujacych na wihasny rachunek
wymaga przyjecia szeregu Srodkéw majacych na celu kontrole
stosowania i przestrzegania przepiséw  dyrektywy nr
2002/15/WE.

2. Wstep

2.1  Dyrektywa nr 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady weszla w zycie 23 marca 2005 r. Dotyczy ona organi-
zacji czasu pracy oséb wykonujacych czynnosci w trasie
w zakresie transportu drogowego. OkreSlone w niej wspdlne
przepisy zapewniaja minimalne standardy ochrony socjalnej
pracownikéw wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem
w sektorze transportu drogowego i sa uwazane za wazny krok
w kierunku poprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw sektora wykonujacych czynnosci  zwigzane
z  przewozem, zwigkszajagc  bezpieczenstwo  drogowe
i zapewniajac uczciwg konkurencje.
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2.2 Dyrektywa ta, ktdrej celem jest ochrona pracownikéw
wykonujacych czynnosci zwigzane z przewozem przed niepo-
zgdanymi skutkami nadmiernie dlugiego czasu pracy, niedosta-
tecznego wypoczynku lub zakléconych cykléw pracy jest
osobng sekcja ogélnej dyrektywy w sprawie organizacji czasu
pracy (dyrektywa nr 2003/88/WE). Uzupelnia ona rozporza-
dzenie (WE) 561/2006 z 15 marca 2006 r. ustalajagce wspdlne
zasady w zakresie czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpo-
czynku dla kierowcow.

2.3 W chwili przyjmowania dyrektywy, w efekcie procedury
pojednawczej, Rada i Parlament postanowily, ze od 23 marca
2009 r. bedzie si¢ ona zasadniczo stosowala do kierowcow
pracujgcych na wiasny rachunek, a dwa lata przed tg datg
Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie sprawozdanie, oraz
ze Komisja przedstawi na podstawie tego sprawozdania wniosek
legislacyjny, ktory albo okresli procedury w celu objecia dyrek-
tywa kierowcéw pracujgcych na wlasny rachunek albo wylaczy
ich z zakresu stosowania tej dyrektywy.

3. Wniosek Komisji

3.1 Komisja proponuje zmian¢ dyrektywy 2002/15/WE
polegajaca na wylaczeniu z zakresu jej stosowania kierowcow
wania dyrektywy, ktora dotyczy¢ bedzie wszystkich pracow-
nikéw wykonujacych czynnosci w trasie, w tym tak zwanych
Jkierowcéw pozornie pracujagcych na wiasny rachunek” czyli
kierowc6w, ktorzy oficjalnie pracujg na wlasny rachunek, lecz
w rzeczywistosci nie moga samodzielnie organizowaé odnos-
nych czynnosci pracowniczych.

3.2  Komisja dazy do zdefiniowania pojecia kierowcy
pozornie pracujgcego na whasny rachunek” ,»pracownik wyko-
nujacy czynnoSci zwigzane z przewozeme« oznacza réwniez
kazdg osobe, ktéra nie jest zwigzana z pracodawcg umowsa
o pracg lub jakimkolwiek innym hierarchicznym stosunkiem
pracy, lecz:

a) ktéra nie moze samodzielnie organizowaé odnosnych czyn-
nosci pracowniczych;

b) ktérej dochdd nie zalezy bezposrednio od wypracowanego
zysku;

¢) ktéra nie ma swobody, indywidualnie lub w drodze wspét-
pracy miedzy kierowcami pracujacymi na wlasny rachunek,
utrzymywania stosunkéw handlowych z wieloma klientami.”

3.3 Komisja proponuje dodanie jednego warunku do wszel-
kich prac wykonywanych w porze nocnej. W istocie,
w dyrektywie 2002/15/WE, wszelka praca wykonywana
W porze nocnej jest uwazana za prace nocng. We wniosku
dotyczacym zmiany Komisja proponuje, by taka praca obejmo-
wala przynajmniej dwie godziny pracy wykonywanej w porze
nocnej.

3.4  Wniosek Komisji zawiera réwniez nowy artykul doty-
czacy kontroli celem zapewnienia poprawnego i spdjnego wdra-
zania przepisow dyrektywy 2002/15/WE. Dodaje si¢, ze
krajowe organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw
dyrektywy maja odpowiednia liczbe wykwalifikowanych inspek-
toréw i podejmuja wszelkie niezbedne dzialania.

3.5  Aby zapewni¢ sprawne, skuteczne i jednolite wykonanie
dyrektywy w calej Wspélnocie, Komisja wspiera dialog miedzy
panstwami cztonkowskimi za pomocg nastepujacych dziatan:

a) wzmocnienie wsp6lpracy administracyjnej miedzy ich
whasciwymi organami,

b) wspieranie wspdlnego podejscia,

¢) ulatwianie dialogu miedzy sektorem transportu drogowego
i organami kontrolnymi.

4. Uwagi ogélne

41  Co do probleméw, o ktérych mowa w ocenie skutkéw,
to zdaniem Komisji zapobieganie problemom w zakresie
bezpieczeistwa drogowego zwigzanym ze zmeczeniem
kierowcéw polega na Scistym stosowaniu zasad dotyczacych
czasu  prowadzenia  pojazdu i  okresu  odpoczynku
w odniesieniu do wszystkich kierowcéw, niezaleznie od rodzaju
zatrudnienia i w zwigzku z tym dyrektywa w sprawie organi-
zacji czasu pracy nie wnosi istotnej wartosci dodanej
w dziedzinie bezpieczefistwa drogowego. We wnioskach doku-
mentu dotyczacego oceny skutkéw Komisja opowiada si¢ za
rozwigzaniem polegajgcym na wylaczeniu kierowcédw pracujg-
cych na wlasny rachunek i na wlaczeniu kierowcéw pozornie
pracujgcych na wlasny rachunek przy zapewnieniu skuteczniej-
szej kontroli. W rezultacie ograniczone zostanie znieksztalcenie
konkurencji, a kierowcy i pracownicy wykonujacy podobne
czynnosci beda mogli uzyskaé lepsza ochrong socjalna.

4.2  Wylagczenie o0séb pracujagcych na wilasny rachunek
z zakresu stosowania dyrektywy doprowadzito, wedlug wielu
podmiotéw  spolecznych, do znieksztalcenia konkurencji
w sektorze transportu drogowego. W zwiazku z tym, w swej
niedawno przyjetej opinii w sprawie przegladu Sredniookreso-
wego bialej ksiegi dotyczacej transportu (TEN/257, sprawo-
zdawca: Rafael Barbadillo Lépez) (), Komitet sformulowal
nastepujacy postulat:

Jesli chodzi o przepisy socjalne w transporcie drogowym, nalezy
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich pracownikéw — zaréwno
najemnych, jak i oséb pracujgcych na wlasny rachunek. Dyrektywa
15/2002/WE z 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy oséb uczestniczgcych w czynnosciach zwigzanych z przewozem
w zakresie transportu drogowego powinna mie¢ bezposrednie zastoso-
wanie do oséb pracujgcych na wlasny rachunek, jeszcze przed uplywem
okresu przejsciowego, gdyz jej celem jest zapewnienie bezpieczetistwa na
drogach, uniknigcie znieksztakceri konkurencji oraz stworzenie lepszych
warunkéw pracy” (p. 4.3.1.2).

43 W zwiazku z tym, ze w najblizszych 20 latach oczekuje
si¢ wzrostu transportu drogowego w Europie rzedu 50 %,
niezaleznie od wzrostu w dziedzinie innych $rodkéw transportu
(droga kolejowg i wodng), odpowiednie zdrowie fizyczne
i psychiczne kierowcow pojazdéw od 3,5 do 60 ton, bezpie-
czefistwo drogowe i uczciwa konkurencja moga zostaé osiag-
nigte tylko dzigki ustaleniu przepiséw zapewniajacych mini-
malne standardy ochrony socjalnej bez rozrdznienia
i niezaleznie od statusu pracownikéw wykonujacych czynnosci
zwigzane z przewozem w sektorze transportu drogowego.
Zdaniem EKES-u decydujacego znaczenia nie bedzie mial tu
status kierowcow, lecz warunki, w jakich beda oni wykonywaé
wspomniane czynnosci.

() Dz.U. C 161 z 13.7.2007, s. 89.
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4.4 W swej opinii TEN/326 w sprawie: , Transport drogowy
— czas pracy kierowcow pracujacych na whasny rachunek” EKES
wyrazit powazne watpliwosci w odniesieniu do wynikéw przed-
miotowego opracowania i analizy wplywu na bezpieczefistwo
drogowe, warunki konkurengji i aspekty spoteczne.

EKES podkreslit w niej réwniez, ze ,zbyt dlugi czas pracy jest
czynnikiem, ktory w istotny sposéb przyczynia si¢ do
zmeczenia, a wiec do zasniecia za kierownicg”

W opinii tej EKES zauwazyl tez, ze ,uczciwa konkurencja
powstaje wtedy, gdy duze firmy organizujace wszystkie dzia-
fania zwigzane z dystrybucja i przewozem towaréw, udzielaja
podwykonawcom cen, ktére odzwierciedlajg przestrzeganie
wykonania przepiséw socjalnych dotyczacych branzy zaréwno
w przypadku pracownikéw wykonujacych prace w trasie jak
i 0s6b pracujacych na wlasny rachunek”.

4.5 Nie jest prawds, iz dyrektywa w sprawie organizacji
czasu pracy nie wnosifa istotnej wartosci dodanej
w dziedzinie bezpieczenistwa drogowego, jak stwierdza si¢ to
w sprawozdaniu z oceny skutkdéw. W istocie, pracownik wyko-
nujacy czynnosci w trasie nie moze pracowaé wiecej niz 48
godzin tygodniowo ($rednio) przy zalozeniu, ze przestrzega
przepiséw rozporzadzenia 561/2006 odnosnie do czasu prowa-
dzenia pojazdu i okresu odpoczynku. Tymczasem kierowca
pracujacy na wlasny rachunek moze pracowal 86 godzin
tygodniowo, pozostajgc w zgodzie z rozporzadzeniem

Bruksela, 25 marca 2009 r.

561/2006 odnosnie do czasu prowadzenia pojazdu i okresu
odpoczynku.

4.6 Zgodnie z wnioskiem Komisji, jesli dany kierowca jest
uznany za pozornie pracujgcego na wiasny rachunek musi on
obowiazkowo przestrzega¢ przepisow dyrektywy w sprawie
organizacji czasu pracy. Tymczasem wniosek Komisji nie odpo-
wiada na zadne z nastepujacych pytan: Jaki pracodawca powi-
nien go zatrudni¢, jedli staje si¢ on pracownikiem wykonujacym
czynnosci w trasie i musi w zwigzku z tym posiadaé umowe
o pracg? Co ma zrobi¢ w wypadku, gdy jest wlascicielem
pojazdu? Kto ma ponosi¢ konsekwencje, jesli dokonat on inwe-
stycji, w tym inwestycji w infrastruktur¢? Ponadto, co maja
zrobi¢ kraje, ktore juz wlaczyly w zakres odpowiednich prze-
piséw kierowcéw pracujgcych na whasny rachunek?

4.7 EKES uwaza, Ze propozycja Komisji moze pociggnaé za
sobg nie tylko olbrzymie dodatkowe koszty, ale rowniez wzrost
obciazen administracyjnych.

4.8  Jednakze wedtug EKES-u wigczenie oséb pracujgcych na
wlasny rachunek w  zakres stosowania dyrektywy nr
2002/15/WE  zaklada prawidlowa transpozycje dyrektywy
przez panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci definicji kierowcy
pracujacego na wlasny rachunek. Zgodnie z dyrektywa, ogdlne
prace administracyjne nie powinny by¢ wliczane do czasu pracy
0s6b pracujacych na wihasny rachunek.

Przewodniczacy
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