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— Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne majg do odegrania szczegdlnie wazna role w urze-
czywistnianiu europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

— Podkresla, ze Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie powinny poczyni¢ konieczne kroki w celu
zagwarantowania, by wladze lokalne i regionalne byty w pelni i skutecznie wlaczane w zarzadzanie ini-
cjatywami zwigzanymi z EPB;

— Dostrzega potrzebg wspdtpracy miedzy UE a sasiadujacymi z nig krajami w dziedzinie nauki i techni-
ki. Powinna ona pociagac za sobg udzial tych krajéw nie tylko w programie ramowym UE w dziedzi-
nie badan naukowych, ale takze w innych wymiarach europejskiej przestrzeni badawczej, takich jak
koordynacja programéw badawczych i infrastruktury badawczej, wprowadzenie w zycie zasady dzie-
lenia si¢ wiedzg oraz niezakl6conej mobilnosci badaczy.

— Chce zapewni¢ skoordynowane korzystanie z siddmego programu ramowego, funduszy struktural-
nych, programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz EFRROW, poniewaz jest to ko-
nieczne dla konkurencyjnosci UE i synergii pomiedzy strategiami politycznymi w dziedzinie sp6jnosci,
badan naukowych, szkolnictwa wyzszego i innowacji na szczeblu krajowym i regionalnym, o czym
wspominal juz w swych wczesniejszych opiniach.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Znaczenie dla szczebla lokalnego i regionalnego oraz KR-u

1. Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne maja do
odegrania szczeg6lnie wazng role w urzeczywistnianiu europej-
skiej przestrzeni badawczej (EPB). Sg kluczowymi podmiotami
uczestniczacymi w opracowywaniu regionalnych strategii w dzie-
dzinie badan naukowych i innowadji, czesto zarzadzajg instytu-
cjami badawczymi oraz wspierajg innowacyjne Srodowiska,
poniewaz dysponujg potrzebnym do$wiadczeniem. Ponadto za-
zwyczaj albo miasta, albo regionalne samorzady posiadaja uzna-
ne kompetencje prawodawcze i wlasny budzet na badania
naukowe lub tez w istotny sposéb zachecaja do dzialan badaw-
czo-rozwojowych i je wspolfinansuja. Niezwykle istotne jest
stworzenie na szczeblu samorzagdowym sprawnego i funkcjonal-
nego systemu instytucjonalnego, by méc z powodzeniem opra-
cowywac i realizowac owocne prace badawcze.

2. Wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ zatem wsrod glow-
nych podmiotéw zainteresowanych strategiami polityczny-
mi i inicjatywami zmierzajacymi do poglebienia i, co wazniejsze,
poszerzenia zasiggu EPB, a zwlaszcza zwiazanej z nia wizji sil-
nych instytucji badawczych i naukowych osadzonych w innowa-
cyjnym  $rodowisku oraz miedzynarodowej wspélpracy
i koordynacji dzialan badawczych.

3. Podkresla istotng role miast i regiondw w rozwijaniu inno-
wacyjnych Srodowisk. Ich strategie maja znaczacy wplyw na two-
rzenie europejskiej przestrzeni badawczej pod wzgledem
mobilnodci naukowcoéw (jedynie wszechstronne, tolerancyj-
ne i nowatorskie Srodowiska przyciagaja naukowcow). Sa one
takze wazne jako centra rozwoju infrastruktury badawczej.
W tym kontekscie nalezy wspomnieé o regionalnej polityce in-
nowagji, oSrodkach technologicznych, inkubatorach biznesu, par-
kach naukowych i kapitale podwyzszonego ryzyka (1).

Uwagi ogélne

4. Jest zdania, ze proponowana inicjatywa stanowi wazny
wklad w poszerzenie i poglebienie EPB. W swojej opinii w spra-
wie: ,Europejska przestrzen badawcza — nowe perspektywy” (1)
Komitet podkreslit potrzebe zintensyfikowania procesu tworze-
nia EPB, aby zrealizowa¢ cel polegajacy na przeksztalceniu Euro-
py w obszar o najbardziej dynamicznie rozwijajacej si¢
gospodarce na $wiecie (2).

(1) CdR 83(2007 fin.
(%) CdR 283/2008 fin.

5. Podkresla, ze Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie
powinny poczyni¢ konieczne kroki w celu zagwarantowania, by
wladze lokalne i regionalne byty w pelni i skutecznie wigczane
w zarzadzanie (?) inicjatywami zwigzanymi z EPB. Wiedza i in-
nowacje musza stac si¢ sita napedowa gospodarki. Czynny udzial
wladz lokalnych i regionalnych w EPB przyczyni si¢ do zwigksze-
nia wydajnosci i konkurencyjnosci.

6. Zauwaza, ze miasta i regiony sa szczegdlnie wazne w dzie-
dzinie migdzynarodowej wspéipracy naukowo-technicznej. Po-
przez tworzenie sprzyjajacych warunkéw programowych,
strukturalnych i legislacyjnych w ramach swych strategii badaw-
czych, miasta i regiony znacznie przyczyniajg si¢ do tworzenia
europejskiej wartosci dodanej w dziedzinie badan naukowych
oraz do tworzenia preznej europejskiej przestrzeni badawczej ().

7. Zzadowoleniem przyjmuje komunikat, a zwlaszcza okreslo-
ny w nim cel dotyczacy wzmocnienia bazy naukowo-
technologicznej UE, zwigkszenia konkurencyjnosci  jej
przemystu i wsparcia w podejmowaniu globalnych wyzwan
w kontekscie ,globalnej odpowiedzialnosci”.

8. Przypomina Komisji Europejskiej, ze bedzie cisle Sledzit sto-
sowanie w praktyce uzgodnionej zasady wlgczania miast i ,wladz
regionalnych oraz innych zainteresowanych stron, takich jak
uczelnie wyzsze i organizacje badawcze, spoleczenstwo obywa-
telskie i przedsigbiorstwa, ktére powinny by¢ aktywnie zaanga-
zowane w zarzadzanie europejska przestrzenig badawcza” (3),
a takze bedzie monitorowal realizacj¢ odniesient do przestrzega-
nia zasad pomocniczosci i zmiennej geometrii.

9. Dostrzega potrzebe wspétpracy miedzy UE a sgsiadujacymi
z nig krajami w dziedzinie nauki i techniki. Powinna ona pocig-
gal za sobg udzial tych krajoéw nie tylko w programie ramowym
UE w dziedzinie badan naukowych (%), ale takze w innych wymia-
rach europejskiej przestrzeni badawczej, takich jak koordynacja
programéw badawczych i infrastruktury badawczej, wprowadze-
nie w zycie zasady dzielenia si¢ wiedzg oraz niezakléconej mo-
bilnosci badaczy (°).

(*) Konkluzje Rady w sprawie zapoczatkowania ,procesu lublanskiego”
— ku pelnemu urzeczywistnieniu europejskiej przestrzeni badawczej,
30 maja 2008 r.

(*) Zob. komunikat Komisji COM(2006) 724 z 4 grudnia 2006 r. doty-
czacy ogdlnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym
europejska polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i progra-
mach Wspélnoty.

(°) COM(2007) 161 wersja ostateczna.
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10. Podkresla znaczenie wspdlpracy naukowo-technicznej
z krajami sasiednimi, poniewaz moze ona takze mie¢ wielki
wplyw na rozwoéj regionalny w UE. Dotyczy to Rosji, ktéra po-
siada znaczny potencjal naukowo-techniczny, ale takze nienale-
zacych do UE krajow polozonych w Europie Wschodniej, na
Batkanach i w basenie Morza Srédziemnego.

Znaczenie istniejacych unijnych programow
badawczych i instrumentéw finansowania dla otwarcia EPB
na §wiat

11. Z zadowoleniem przyjmuje dzialania stuzace otwarciu na
sasiednie kraje siddmego programu ramowego i programu ramo-
wego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, co zapewnitoby tym
programom szerszy wymiar terytorialny.

12.  Przypomina wnioski grupy ekspertéw ds. EPB (') dotyczace
rosngcego znaczenia krajowych i regionalnych podmiotéw
w opracowywaniu duzych nowych europejskich inicjatyw, takich
jak ERA-NET, EUROSTARS, EIT czy wspolne inicjatywy techno-
logiczne i projekty klastrowe.

13.  Opowiada si¢ za skoordynowanym korzystaniem z siddme-
go programu ramowego, funduszy strukturalnych, programu ra-
mowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz EFRROW,
poniewaz jest to konieczne dla konkurencyjnosci UE i synergii
pomiedzy strategiami politycznymi w dziedzinie spojnosci, badan
naukowych, szkolnictwa wyzszego i innowacji na szczeblu kra-
jowym i regionalnym, o czym wspominal juz w swych wczesniej-
szych opiniach (2).

14.  Zdecydowanie podkresla, Ze europejski potencjal w zakre-
sie badan naukowych, szkolen i innowacji musi zosta¢ wzmoc-
niony w kontekscie wspierania infrastruktury badawczej, badan
na rzecz MSP, regionalnych klastréw badawczych, pelnego wy-
korzystania potencjatu badawczego w regionach konwergencji
UE, zagadniefi z zakresu ,nauka w spoleczenstwie” oraz horyzon-
talnych dziatan w dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej (3).

15. Opowiada si¢ za szeroka interpretacjg pojecia innowacji, tak
by obja¢ nim nauki spofeczne i humanistyczne oraz ich owocna
interakcje z kulturg miejskich i regionalnych spotecznosci.

16. Zauwaza, Ze cel zwigzany z osiggnieciem masy krytycznej
na poziomie instytutéw badawczych i miedzynarodowych sieci
jest uzalezniony od przedmiotu i dziedziny badan oraz ich uczest-
nikow. Nie nalezy stosowac jednego uniwersalnego podejscia do
wszystkich migdzynarodowych partnerstw.

(") Sprawozdanie grupy ekspertéw ds. EPB ,Opening to the world: Inter-
national cooperation in Science and Technology” (Otwarcie na $wiat:
migdzynarodowa wspdtpraca w dziedzinie nauki i technologii).

(2) CdR 263/2007 fin.

() CdR 155/2005 fin.

17.  Przypomina przedstawiony w zielonej ksiedze (4) cel doty-
czacy znalezienia wlasciwych proporcji finansowania instytucjo-
nalnego i konkurencyjnego. Zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi
opiniami na powigzane tematy Komitet Regionéw wzywa do
prowadzenia stalej debaty nad wlasciwa réwnowaga miedzy
finansowaniem instytucjonalnym i konkurencyjnym.

18. Jak zauwazyt juz wczesniej (°), skfania si¢ do tego, by po-
kladaé wigkszg wiare w zdolnosci naukowcéw i ich zespotow ba-
dawczych do wybierania ciekawych i przydatnych dziedzin badan
oraz w dobrowolna (oddolna) i horyzontalng wspdtprace w ra-
mach sieci kontaktow, raczej niz w autorytarne odgérne zarzg-
dzanie i wynikajacg z niego zrytualizowang wspotprace.

19. Wzywa do zapewnienia spdjnosci strategii politycznych
w przypadku programéw zarzadzanych wielopoziomowo i anga-
zujgcych rozne zainteresowane strony, zwlaszcza tych obejmuja-
cych partneréw z panstw trzecich, ktére to programy wymagaja

skutecznego  systemu  wieloszczeblowego  sprawowania
rzadow (2).
Mobilnos¢ badaczy

20. Komitet w pelni zgadza si¢ z tym, ze mobilno$¢ badaczy
stanowi niezbedny element miedzynarodowej wspélpracy
naukowo-technicznej, i jednoczesnie podkresla, ze:

— szczeg6lnie istotne dla rozwoju europejskiej przestrzeni ba-
dawczej sg postepy w zakresie mobilno$ci naukowcow, wraz
z koniecznym dostosowaniem przepiséw dotyczacych pra-
wa do pobytu i przepiséw emerytalnych oraz dodatkowymi
przyjaznymi rodzinie $rodkami wsparcia (°);

— perspektywy rozwoju kariery i mobilno$¢ badaczy (%) nalezy
poprawié, okreslajac optymalng kombinacje instrumentéw
polityki krajowej i unijnej oraz dalej rozwijajac umiejetnosci
wszystkich badaczy; nalezy wspieraé zainteresowanie bada-
niami naukowymi i innowacjami w spoleczefistwie,
a zwlaszcza wéréd ludzi mlodych.

21. Zwraca uwage na konieczno$¢ pozyskiwania wybitnych na-
ukowcow spoza Europy i podkresla w zwigzku z tym, jak wazne
sa unijne programy na rzecz mobilno$ci — takie jak program sty-
pendialny Marie Curie — oraz dzialania podejmowane w niekté-
rych regionach w celu wspierania powracajacych naukowcow (5).

(*) COM(2007) 161 wersja ostateczna.
() CdR 83/2007 fin.
(6) Dokument dotyczacy kluczowych zagadnien w roku 2009 — wklad

Rady ds. Konkurencyjnoici w wiosenne posiedzenie Rady Europej-
skiej.
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Swiatowa infrastruktura badawcza i otwarte programy
badawcze

22. Zgadza si¢ z konkluzjami z posiedzenia Rady ds. Konkuren-
cyjnosci z 30 maja 2008 r., w ktérych wezwano Komisje i pani-
stwa cztonkowskie do wsparcia wladz lokalnych i regionalnych
przy skladaniu wnioskéw dotyczacych nowoczesnej infrastruk-
tury badawczej, jej budowie i wdrazaniu. W tym kontekscie Ko-
mitet zasugerowal, by:

— zagwarantowa¢, by wladze lokalne i regionalne byly w pelni
wlgczane w opracowywanie mapy drogowej Europejskiego
Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) (*) oraz
zwlaszcza w szeregowanie pod wzgledem priorytetéw 35
juz zatwierdzonych kluczowych projektéw o znaczeniu
europejskim;

— wzig¢ pod uwage znaczenie wladz lokalnych i regional-
nych i ich zaangazowanie w dzialania zwigzane z europej-
ska infrastrukturg badawczg;

— zagwarantowad, ze wladze lokalne i regionalne bedg rzeczy-
wiScie wlgczone w sprawne zarzadzanie europejska infra-
strukturg badawczg (3).

23. Podkresla znaczenie wladz lokalnych i regionalnych w pro-
mowaniu wspélnych programéw badawczych, w tym tych
z udzialem panstw trzecich, poniewaz wladze te lepiej znaja spe-
cyficzng lokalng sytuacje, jesli chodzi o nauke, technologie i go-
spodarke, i tym samym takze lepiej wiedzg, kiedy konieczna jest
wspolpraca w dziedzinach o strategicznym znaczeniu (?). Niekto-
re europejskie regiony juz teraz z powodzeniem uczestnicza we
wspolpracy w zakresie koordynacji instrumentéw na rzecz pro-
gram6w badawczych, np. przy projektach ERA-NET. Podobnie
jak panistwa czlonkowskie, miasta i regiony powinny by¢ wlaczo-
ne w promowanie uméw o wspélpracy w ramach wspélnego
planowania (4).

Pomocniczo$¢, proporcjonalno$é oraz lepsze uregulowania
prawne

24. Zauwaza, ze w komunikacie nie uwzglednia sie wszystkich
aspektéw lokalnych i regionalnych, a Komisja Europejska nie

Bruksela, 21 kwietnia 2009 r.

(") Europejskie Forum  Strategii ds. Infrastruktur Badawczych,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

() CdR 283/2008 fin.

() CdR 283/2008 fin.

(% CdR 283/2008 fin.

przedstawia oceny skutkéw tego komunikatu. Komitet chciatby
zwréci¢ uwage na kompetencje wladz lokalnych i regionalnych
oraz podkresli¢ szczeg6lne znaczenie miedzynarodowej wsp6t-
pracy naukowo-technicznej dla miast i region6w.

II. ZALACZNIK

Informacje uzupelniajace dotyczace komunikatu Komisji
Europejskiej

Komunikat zostal przygotowany w odpowiedzi na konkluzje
Rady z lutego 2008 r. i stanowi jedng z pigciu inicjatyw Komisji
bedacych nastgpstwem debaty publicznej na temat przysziosci
EPB (°) oraz debaty na temat globalizacji spoteczefistwa informa-
cyjnego. Stanowi réwniez odniesienie do konkluzji §wiatowego
szczytu spoleczenstwa informacyjnego (WSIS) z 2005 r.

Za posrednictwem tego komunikatu Komisja pragnie zwigkszy¢
wysitki Europy w zakresie badan naukowych oraz utatwi¢ korzys-
tanie z nowych technologii, aby skuteczniej reagowac na gtéwne
wyzwania, z jakimi zmaga si¢ dzi§ spoleczenstwo.

Aby daé wyraz potrzebie poglebienia i poszerzenia zasiggu EPB
poprzez wzmocniong wspdlprace z migdzynarodowymi partne-
rami, siédmy program ramowy w zakresie badan (7PR) otworzo-
no na udzial krajéw trzecich oraz wlaczono do niego kilka
nowych instrumentow sprzyjajacych wspotpracy miedzynarodo-
wej. Sidédmy program ramowy stanowi jednak zaledwie maly od-
setek wszystkich dzialann badawczych w Europie. Dlatego tez
w komunikacie proponuje si¢ nowe europejskie ramy obejmuja-
ce szereg fundamentalnych zasad oraz kierunkéw dzialan. Dzia-
fania prowadzone na podstawie tych ram beda wsparciem dla
europejskich podmiotéw publicznych i prywatnych w zakresie
ich relacji z partnerami i konkurentami na calym $wiecie. Propo-
nowane ramy przyczynia si¢ do swobodnego przeplywu wiedzy
(,piatej swobody UE”) w wymiarze globalnym, do wzrostu presti-
zu naukowo-technicznego Europy na calym $wiecie oraz do roz-
powszechniania na $wiecie europejskiego know-how w zakresie
technologii TIK. Zaznaczg otwarta na $wiat europejska przestrzen
badawcza na mapie $wiata i pobudzg konkurencyjno$¢ Europy
w globalnej gospodarce (9).

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw
Luc VAN DEN BRANDE

(°) SEC(2008) 430 z 2 kwietnia 2008 r.

(6) Komunikat Komisji ,Strategiczne ramy europejskie na rzecz miedzy-
narodowej wspolpracy naukowo-technicznej”, COM(2008) 588.



