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OPINIA RADY
z dnia 12 lutego 2008 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2007-2011 przedstawionego przez

Finlandie

(2008/C 49/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

)

Dnia 12 lutego 2008 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Finlandie obejmujacy lata 2007-2011.

W ostatnich latach Finlandia odnotowuje bardzo dobre i zréwnowazone wyniki makroekonomiczne,
a wzrost gospodarczy znacznie przekracza wczesniejsze oczekiwania. Obecne cykliczne ozywienie
gospodarcze jest nalezycie wykorzystywane w celu gromadzenia nadwyzek budzetowych oraz przy-
gotowania si¢ na skutki starzenia si¢ spoleczenistwa, co znacznie ogranicza zagrozenia dla stabilnosci
finanséw publicznych w dlugim okresie. Przewiduje si¢ jednak, ze zblizajace si¢ zmiany demogra-
ficzne spowoduja obnizenie tempa wzrostu gospodarczego juz pod koniec okresu objetego
programem i doprowadza do zmniejszenia nadwyzki budzetowej, co oznaczaé bedzie koniecznosé
stalej kontroli wydatkow publicznych.

Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg programu przewiduje, Ze wzrost realnego PKB nieco
wyhamuje w okresie objetym programem, utrzymujac si¢ jednak powyzej 3 % w latach 2008-2009,
aby do roku 2011 spa$¢ do poziomu nieco powyzej 2 %. Z dostgpnych obecnie informacji (%)
wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodar-
czego, przy czym zalozenia dotyczace lat 2010 i 2011 wydaj si¢ raczej ostrozne. Przedstawione w
programie prognozy dotyczace inflacji wydaja si¢ realistyczne.

W obecnym zaktualizowanym programie nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
2007 roku oszacowano na 4,5 % PKB, co jest zasadniczo zgodne z prognoza stuzb Komisji z jesieni
2007 roku, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilno$ci zakladano, ze
wyniesie ona 2,8 % PKB. Wynika to z przeniesienia lepszych niz przewidywano wynikéw za 2006 r.
i z niespodziewanie korzystnego wzrostu w roku 2007, co znacznie zwigkszylo dochody budzetowe,
podczas gdy wydatki pozostaly w wigkszosci ograniczone zgodnie z wcze$niejszymi planami. Wyko-
nanie budzetu w 2007 roku bylo zasadniczo zgodne z opinia Rady w sprawie poprzedniego
programu stabilnosci (°). Rada zauwaza réwniez, ze budzet na 2007 rok byl zasadniczo zgodny z
wytycznymi w zakresie polityki budzetowej przyjetymi przez Eurogrupe w kwietniu 2007 roku.

Gléwnym celem programu jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie
wobec zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa. Podobnie jak w poprzednim programie przyjeto, ze Sred-
niookresowym celem budzetowym Finlandii w odniesieniu do pozycji budzetowej jest nadwyzka
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 2 % PKB w kategoriach strukturalnych,
tzn. w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymcza-
sowe. Wynik nominalny i pierwotny majg si¢ co roku zmniejszaé, aczkolwiek w stosunku do wyso-
kiego poziomu osiagnigtego w 2007 roku. W programie zaklada si¢, ze nadwyzki strukturalne beda
utrzymywac si¢ na poziomie powyzej Sredniookresowego celu budzetowego przez caly okres objety
programem. W pordwnaniu z poprzednim programem, w najnowszej aktualizacji przewiduje sie, Ze
w 2007 roku nadwyzka strukturalna (obliczona zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia) bedzie
o 1,5 punktu procentowego wyzsza, natomiast poczawszy od roku 2010 przedstawione w obu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzqdzeme zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty rzytoczone w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowe:
http:/[ec. europa ey economy_ inance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) Ocena uwzglednia w szczegdlnosci jesienna prognoze stuzb Komisji oraz dokonang przez Komisje oceng sprawozdania z

realizacji krajowego programu reform przedstawionego w pazdzierniku 2007 roku.

() Dz.U.C 717 28.3.2007, str. 1.



C 49/6

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.2.2008

(11)

aktualizacjach przewidywania dotyczace wyniku strukturalnego pokrywaja sie. Szybszy spadek
nadwyzki przewidywany w najnowszej aktualizacji wynika z faktu, Ze wskaznik wydatkéw zmniejszy
si¢ jedynie nieznacznie, natomiast wskaznik dochodéw obnizy si¢ w wigkszym stopniu. Ta ostatnia
zmiana odzwierciedla stopniowe wprowadzanie zapowiedzianych obnizek podatkéw oraz ostrozne
przewidywania dotyczace dochodéw w kontekscie wzrostu PKB. Mniejsze niz przewidywano w
poprzednim programie obnizenie wskaznika wydatkéw jest zwigzane z jednorazowym, skokowym
podniesieniem wieloletniego pulapu wydatkéw podsektora centralnego, w ramach ktérego zwigk-
szenie wydatkow nastapi juz w roku 2008, kiedy to przypada pierwszy rok kadencji nowego rzadu.

Ryzyko zwigzane z zawartymi w programie prognozami budzetowymi wydaje si¢ zasadniczo zréw-
nowazone. Wyniki budzetowe w roku 2008 moga okaza¢ si¢ lepsze niz przewidywane w programie,
wobec przyjetych na ten rok bardzo ostroznych zalozen dotyczacych dochodéw podatkowych. Pewne
zagrozenie moze wiazal si¢ z szybkim wzrostem wynagrodzen w sektorze publicznym, ktéry
stanowi¢ bedzie zrodlo presji na zwigkszenie wydatkow. Przeciwwage dla tego zagrozenia stanowia
natomiast ostrozne przewidywania dotyczace wzrostu w pdzZniejszych latach okresu objetego
programem oraz ostrozne zalozenia dotyczace dochodéw.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej pozwala na
osiggniecie i znaczne przekroczenie $redniookresowego celu budzetowego w calym okresie objetym
programem, zgodnie z jego przewidywaniami. Jest to zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu.
Na rok 2008 planowana jest jednak ekspansja budzetowa, co przeklada si¢ na zmniejszenie nadwyzki
strukturalnej o 0,5 punktu procentowego PKB zgodnie z jesienng prognoza stuzb Komisji lub o
1 punkt procentowy zgodnie z programem. Oczekuje si¢ wprawdzie, Ze w 2008 roku koniunktura
zmieni si¢ z dobrej na neutralng, nie mozna jednak wykluczy¢, ze obejmujacy ostatnie lata okres
dobrej koniunktury utrzyma si¢ w roku 2008. Istnieje zatem ryzyko, ze w 2008 roku wynikajacy
z programu kurs polityki budzetowej moze okaza¢ si¢ procykliczny. Potencjalny procykliczny bodziec
dla gospodarki bylby jednak prawdopodobnie ograniczony, a kurs polityki budzetowej juz w
nastepnym roku bylby zasadniczo neutralny. Nadal utrzymana bylaby znaczna nadwyzka budzetowa.

Wydaje si¢, ze zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie w Finlandii jest
niewielkie. Dlugoterminowy wplyw na budzet zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczefistwa jest wpraw-
dzie wyzszy niz $rednia UE, jednak dzigki uchwalonym reformom systemu emerytalnego wzrost
wydatkéw na emerytury bedzie w nadchodzacych dziesigcioleciach ograniczony. Przedstawiona w
programie pozycja budzetowa w 2007 roku, z duza nadwyzka strukturalng, w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do zréwnowazenia przewidywanego dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spote-
czefistwa na budzet, a znaczne §$rodki zgromadzone w publicznych programach emerytalnych
pomoga czeSciowo sfinansowal wzrost wydatkéw na Swiadczenia emerytalne. Do zmniejszenia
zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie przyczyniloby si¢ utrzymanie
wysokich nadwyzek pierwotnych w perspektywie $rednioterminowej.

Program stabilnosci wydaje si¢ by¢ spéjny z przedstawionym w pazdzierniku 2007 roku sprawozda-
niem z realizacji krajowego programu reform. W szczegdlnosci wskazane w sprawozdaniu z realizacji
krajowego programu reform $rodki na rzecz ograniczenia zagrozenia zwigzanego ze starzeniem si¢
spoleczefistwa stanowia integralng cze$¢ strategii przedstawionej w programie stabilnosci. W celu
ograniczenia presji na wydatki przewiduje si¢ kontynuowanie zdecydowanych dziatan na rzecz zwiek-
szenia wydajnosci pracy w ustugach publicznych. Jednocze$nie wieloletni putap wydatkéw podsektora
centralnego, stanowigcy podstawe przewidywan zawartych w programie stabilnosci, okresli nieprze-
kraczalne granice kosztéw realizacji $rodkéw podejmowanych w ramach krajowego programu
reform.

Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z og6lnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych dla pafistw czlonkowskich strefy euro w
dziedzinie polityki budzetowej, wydanymi w kontekscie strategii lizbofiskiej.

Co do wymagan odnoénie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzkowych i opcjo-
nalnych (!).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w programie przewiduje si¢ uzyskiwanie nadal wysokiej nadwyzki,
ktéra bedzie jednak male¢ w okresie objetym programem. Ryzyko zwigzane z celami budzetowymi jest
ogollnie zréwnowazone, jednak przedstawione w programie prognozy budzetowe na rok 2008 wydaja si¢
nieco zbyt ostrozne. Pozycja budzetowa w $rednim okresie jest dobra i powinna przyczyniaé si¢ do ograni-
czenia zagrozenia dla dlugoterminowej stabilno$ci. Dalsze ograniczanie wydatkéw bedzie mialo najwigksze
znaczenie dla przeciwdzialania zagrozeniu zwigzanego z przyjeciem procyklicznego kursu polityki budze-
towej w 2008 roku oraz dla dostosowania si¢ do nizszej dynamiki wzrostu i do przewidywanego wolniej-
szego wzrostu dochodéw podatkowych w okresie objetym programem.

(") W szczegblnosci brak zewnetrznych zatozen dla korficowych lat objetych programem, a przewidywania dotyczace inflacji
oparte s3 na wskazniku CPI zamiast na HICP. W tabelach nie podano rowniez danych dotyczacych ,dziatan jednorazowych
i tymczasowych ("nigdzie w tekscie o nich takze nie wspomniano).
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Poréwnanie gtéwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Realny PKB PS listopad 2007 5,0 4,4 3,3 3,0 2,5 2,1
(zmiana w %)

KOM listopad 2007 5,0 4,3 3,4 2,8 n.d. n.d.

PS grudzieri 2006 4,5 3,0 2,9 2,6 2,1 nd.
Inflacja HICP (¥) PS listopad 2007 1,6 24 2,4 2,2 2,0 2,0
(%)

KOM listopad 2007 1,3 1,5 2,4 2,1 n.d. n.d.

PS grudzieri 2006 1,5 1,3 1,7 1,7 1,7 nd.
Luka produktowa (1) PS listopad 2007 -0,3 0,6 0,7 0,5 0,1 -0,7
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2007 (3 -0,4 0,4 0,5 0,1 n.d. n.d.

PS grudzieri 2006 0,1 0,2 0,1 -0,2 -0,8 nd.
Wierzytelnoscifzadtu- PS listopad 2007 4,8 4,9 4,6 5,0 5,0 48
zenie netto wobec reszty
Swiata KOM listopad 2007 59 53 5,2 5,1 n.d. n.d.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 5,4 4,8 4,6 4,4 4,1 nd.
Wynik sektora instytucji | PS listopad 2007 3,8 4,5 3,7 3,6 2,8 24
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 3,8 4,6 42 4,0 n.d. nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 2,9 2,8 2,7 2,7 2,4 n.d.
Wynik pierwotny PS listopad 2007 5,3 6,0 52 5,0 4,1 3,6
(% PKB)

KOM listopad 2007 53 6,0 5,6 53 n.d. n.d.

PS grudzieri 2006 4,5 4,3 4,2 4,1 3,7 nd.
Wynik w ujeciu uwzgled- | PS listopad 2007 4,0 42 3,3 3,3 2,8 2,8
niajagcym zmiany
cykliczne () KOM listopad 2007 4,1 4,4 3,9 4,0 n.d. n.d.
(% PKB)

PS grudzieri 2006 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8 n.d.
Wynik strukturalny (%) PS listopad 2007 4,0 4,2 3,3 33 2,8 2,8
(% PKB)

KOM listopad 2007 4,1 4,4 3,9 4,0 n.d. n.d.

PS grudzieri 2006 2,9 2,7 2,7 2,8 2,8 nd.
Dtug sektora instytucji PS listopad 2007 39,2 35,3 32,8 30,4 29,0 27,9
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2007 39,2 35,7 32,4 29,8 n.d. n.d.
(% PKB)

PS grudzier 2006 39,1 37,7 36,2 35,0 33,7 nd.
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz wyniku w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.
() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 3,4 %, 3,4 %, 3,2 % i 3,2 % w latach 2006-2009.
(

) Wynik w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe. W najnowszym

programie ani w jesiennej prognozie stuzb Komisji nie zidentyfikowano zadnych dzialan jednorazowych.

(*) Przedstawione w najnowszym programie przewidywania dotyczace inflacji oparte s3 na krajowym wskazniku CPI zamiast na HICP.
Inflacja CPI byla w 2007 roku znacznie wyzsza niz inflacja HICP. Wladze finiskie poinformowaly, ze przewidywana inflacja HICP
wynosi — odpowiednio — 1,3 %, 1,6 % i 2,3 % w latach 2006-2008, a w pozostalych latach nie ma réznicy miedzy obiema wartos-

clami.

Zrédlo:

Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2007 roku (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




