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Obwieszczenie Komisji w sprawie uproszczonej procedury stosowanej do niektérych koncentracji
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004

(2005/C 56/04)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

I. WPROWADZENIE

1. Niniejsze obwieszczenie ustanawia uproszczong proce-
durg, ktora Komisja zamierza stosowaé do niektérych
koncentracji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (') (,Rozporzadzenie
WE w sprawie polaczen”) pod warunkiem, ze nie
powoduja one zagrozenia dla konkurencji. Niniejsze 5
obwieszczenie zastgpuje obwieszczenie w sprawie uprosz- '
czonej procedury stosowanej do niektérych koncentracji
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4064/89 (3.
Doswiadczenie Komisji uzyskane podczas stosowania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21
grudnia 1989 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (*), pokazuje, ze niektére kategorie zgloszonych
koncentracji sg zatwierdzane w normalnym trybie nie
budzac wigkszych watpliwosci, pod warunkiem, Ze nie
wystapily zadne szczeg6lne okolicznosci.

2. Celem niniejszego  obwieszczenia  jest  okreSlenie
warunkow, na podstawie ktérych Komisja zwykle przyj-
muje, zgodnie z uproszczona procedurg, skrocong decyzje
uznajacg koncentracje za zgodna z zasadami wspdlnego
rynku oraz wytycznych odno$nie samej procedury. Gdy
spelnione s3 wszystkie konieczne warunki okre$lone w
punkcie 5 niniejszego obwieszczenia i jezeli nie istniejg
okolicznosci szczegblne, Komisja przyjmuje, w ciggu 25
dni roboczych od daty zgloszenia, skrécong decyzje
zatwierdzajaca, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzg-

II. KATEGORIE KONCENTRA(]I, CO DO KTORYCH
MOZNA STOSOWAC PROCEDURE UPROSZCZONA

Koncentragje spetniajgce warunki

Komisja zastosuje uproszczong procedure do nastepuja-
cych kategorii koncentracji:

a) dwa lub wigcej przedsigbiorstw obejmuje wspdlng
kontrole nad wspdlnym przedsigbiorstwem  (joint
venture), pod warunkiem, ze wspdlne przedsigbiorstwo
obecnie nie prowadzi, lub prowadzi dzialalno$¢ o
niewielkim znaczeniu, lub nie zamierza prowadzi¢ w
przyszlodci dzialalnosci na terytorium Europejskiego
Obszaru  Gospodarczego (EOG). Przypadki takie

wystepuja, gdy:

i) obrét () wspélnego przedsigbiorstwa iflub obrét z
tytulu wniesionej dzialalnosci () jest mniejszy niz
100 milionéw EUR na terytorium EOG; oraz

i) catkowita warto$¢ aktywow (’) przeniesionych do
wspélnego przedsigbiorstwa jest mniejsza niz 100
milionéw EUR na terytorium EOG (%);

(’) Obrét wspdlnego przedsigbiorstwa powinien by¢ okreslony na
podstawie najbardziej aktualnej kontroli sprawozdan finansowych

dzenia WE w sprawie polaczen (). spolek dominujacych lub samego wspolnego przedsigbiorstwa, w
zalezno$ci od dostgpnosci  odrgbnych sprawozdan finansowych
dotyczacych $rodkéw polaczonych we wspdlnym przedsigbiorstwie.

(°) Wyrazenie ,i/lub” odnosi si¢ do wielu mozliwych sytuacji, na
przyklad:
3. Jezeli jednak majg zastosowanie $rodki bezpieczenstwa — w przypadku wspdlnego nabycia spétki docelowej, obrotem

lub wylaczenia okreslone w punktach od 6 do 11 niniej-
szego obwieszczenia, Komisja moze wszczaé postepo-
wanie iflub przyja¢ pelng decyzje zgodnie z rozporzadze-
niem WE w sprawie polgczen.

ktéry ma by¢ brany pod uwage, jest obrot tej docelowej spétki
(wspdlne przedsigbiorstwo),

— w przypadku utworzenia wspélnego przedsigbiorstwa, do

ktérego spétki dominujace wnosza swoja dziatalno$é, obrotem,
ktéry ma by¢ brany pod uwage, jest obrét z wniesionej dziatal-
nosci,

— w przypadku wejscia do istnicjacego wspdlnego przedsigbior-

4. Postepujac zgodnie z procedurag przedstawiong w poniz-
szych sekcjach, Komisja zmierza do lepszego ukierunko-

sigbiorstw przez Wspdlnote.

stwa nowej kontrolujacej strony, pod uwage trzeba wzig¢ obrot
wspdlnego przedsigbiorstwa 1 obrét dzialalnosci wnoszonej
przez nowg spotke dominujgcy (jezeli istnieje).

() Catkowita warto$¢ aktywéw wspdlnego przedsigbiorstwa powinna

L . . ; . by¢ okreslona zgodnie z ostatnimi przygotowanymi i zatwierdzo-

wania i zwigkszenia skutecznosci kontroli faczenia przed- ngmi bilansami kazdej sEé}ki dominujacej. Okreslenie ,,aktﬁlwa”
0 t6

ejmuje: 1) wszystkie aktywa materialne i niematerialne, ktére

beda przeniesione do wspdlnego przedsigbiorstwa (przykladem
aktywow materialnych sa zaklady produkcyjne, hurtownie lub

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, str. 1. punkty sprzedazy detalicznej oraz zapasy towaréw; przykladem
() Dz.U. C 217 z 29.7.2000, str. 32. aktywow niematerialnych jest wlasnos¢ intelektualna, wartos¢ firmy
() Dz.U. L 395z 30.12.1989, str. 1; wersja poprawiona Dz.U. L 257 z itp.), oraz 2) kredyt w kazdej wysokosci lub wszelkie zobowigzania
21.9.1990, str. 13. wspélneﬁo przedsigbiorstwa, ktére spotki dominujace wspolnego
() Wymagania dotyczace zgloszenia s3 okreSlone w zalgczniku I i II przedsigbiorstwa zgodzily si¢ rozszerzy¢ lub zagwarantowac.
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004 wdrazajacego rozporza- () Jezeli przenoszone aktywa generuja obrdt, wowczas ani warto§¢
dzenie Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji aktywow, ani wysoko$¢ obrotu nie moze przekracza¢ 100 milionéw

przedsigbiorstw. EUR.
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b) dwa lub wigcej przedsigbiorstw laczy si¢ albo jedno
lub wigcej przedsigbiorstw przejmuje catkowicie lub
wspélnie kontrole nad innym przedsigbiorstwem, pod
warunkiem, Ze zadna ze stron takiej koncentracji nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej w zakresie tego
samego produktu i na tym samym rynku geogra-
ficznym lub na rynku produktu, ktéry jest poprzednim
lub nastgpnym ogniwem laficucha produkcyjnego tego
rynku produktéw, na ktérym dziala jakakolwiek inna
strona koncentracji (°);

¢) dwa lub wigcej przedsigbiorstw laczy sie, albo jedno
lub wigcej przedsigbiorstw nabywa wylaczna lub
wspolng kontrole nad innym przedsigbiorstwem oraz:

i) dwie lub wigcej stron koncentracji prowadzi dzialal-
no$¢ gospodarcza w zakresie tego samego produktu
i na tym samym rynku geograficznym (stosunki
horyzontalne) pod warunkiem, ze ich laczny udziat
w rynku wynosi mniej niz 15 %; lub

i) jedna lub wigcej stron koncentracji prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg na rynku produktu, ktory
jest poprzednim lub nastepnym ogniwem fafcucha
produkcyjnego rynku, na ktérym dziata jakakolwiek
inna strona koncentracji (stosunki wertykalne) (%),
pod warunkiem, ze ich indywidualny badz faczny
udzial rynkowy nie wynosi 25 % lub wigcej (');

d) strona ma przeja¢ wylaczng kontrole nad przedsigbior-
stwem, nad ktérym posiada juz wspdlng kontrole.

Srodki bezpieczeristwa i wylgczenia

. Oceniajac, czy dana koncentracja nalezy do jednej z kate-
gorii wymienionych w punkcie 5 Komisja zapewni dosta-
teczng przejrzysto$¢ wszystkich stosownych okolicznosci.
Z uwagi na fakt, ze definicje rynku prawdopodobnie beda
kluczowym elementem takiej oceny, strony powinny prze-
kazywal informacje na temat prawdopodobnych alterna-
tywnych definicji rynku podczas etapu poprzedzajgcego
zgloszenie (patrz pkt 15). Zglaszajace strony odpowiadajg

za opisanie wszystkich istotnych alternatywnych rynkéw
produktu lub rynkéw geograficznych, na ktére zglaszane
koncentracje moga mie¢ wplyw oraz za dostarczenie
danych i informacji na temat definicji takich rynkéw (*2).
Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej
decyzji w sprawie definicji rynku, opierajac ja na analizie
faktéw dotyczacych sprawy. Tam, gdzie zdefiniowanie
wlasciwych rynkéw lub okreslenie udzialéw stron w
rynku jest trudne, Komisja nie bedzie stosowala uprosz-
czonej procedury. Ponadto w zakresie, w jakim koncen-
tracje zwigzane s z nowymi zagadnieniami prawnymi o
charakterze interesu ogdlnego, Komisja zazwyczaj
powstrzymuje si¢ od przyjmowania decyzji skroconych i
przechodzi do pierwszej fazy zwyklej procedury laczenia.

. Podczas gdy zazwyczaj mozna przyjaé, ze koncentracje
nalezace do kategorii wymienionych w punkcie 5 nie
beda budzi¢ powaznych watpliwosci co do ich zgodnosci
z zasadami wspélnego rynku, moga jednak wystapié
pewne sytuacje, ktére wyjatkowo wymagaja blizszego
zbadania iflub przyjecia pelnej decyzji. W takich przypad-
kach Komisja moze przej$¢ do pierwszej fazy zwyklej
procedury laczenia.

Ponizej przedstawiono przyklady rodzajow spraw, ktore
moga by¢ wylaczone z uproszczonej procedury. Niektore
rodzaje koncentracji moga zwigksza¢ site rynkows stron,
na przyklad poprzez laczenie zasobdéw technologicznych,
finansowych lub innych, nawet jezeli strony koncentracji
nie dzialaja na tym samym rynku. Koncentracje, w
ktorych przynajmniej dwie strony koncentracji sa obecne
na blisko powigzanych rynkach sgsiadujacych (%) réwniez
mogg nie spelnia¢ wymogdéw procedury uproszczonej, w
szczegOlnosci woéwczas, gdy jedna lub wigcej stron
koncentracji posiada indywidualnie 25-procentowy lub
wickszy udzial w jakimkolwiek rynku produktu, na
ktérym nie istnieja horyzontalne ani wertykalne stosunki
miedzy stronami, ale ktéry jest rynkiem sasiednim rynku,
na ktérym dziala druga strona. W innych przypadkach
okreslenie dokladnych udzialéw rynkowych stron moze
okaza¢ si¢ niemozliwe, co cz¢sto ma miejsce w przypadku
nowych lub malo rozwinigtych rynkéw. Koncentracje na
rynkach o wysokich barierach wejScia na rynek, o
wysokim stopniu koncentracji albo z innymi znanymi
problemami w zakresie konkurengji (**) mogg réwniez nie
spelniaé wymogdéw.

(°) Patrz obwieszczenie Komisji w sprawie okreslania wlasciwego rynku
do celéow wspélnotowego prawa konkurencji (Dz.U. C 372 z
9.12.1997, str. 5).

(") Patrz przypis 6.

(") Oznacza to, ze do tej kategorii nalezg tylko koncentracje, ktére nie

(") Podobnie, jak w przypadku wszystkich innych zgloszen, Komisja
moze odwolal skrécona decyzje, jezeli jest ona oparta na nieprawi-
dlowych informacjach, za ktére odpowiedzialne jest jedno z zainte-
resowanych przedsigbiorstw (art. 6 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia WE

prowadzg do wplywu na rynki, okreslone w Sekcji 6 III Formularza
CO. Progi dla stosunkéw horyzontalnych i wertykalnych stosuje sig
do udzialu w rynku zaréwno na poziomie Erajo m jak i na
poziomie EOG oraz do alternatywnych definicji rynku produktu,
jakie moze by¢ rozwazana w danym przypadku. Wazne jest, aby
odnosne definicje rynku okreslone w zgloszeniu byly wystarczajaco
precyzyjne, aby uzasadni¢ oceng, Ze progi te nie sa przekroczone i
ze wszystkie mozliwe alternatywne definicje rynku s3 wymienione
(w tym rynki geograficzne wezsze niz rynek krajowy).

(13

(1

-

N

w sprawie polaczen).

Rynki produktéw sa blisko ze sobg zwigzanymi rynkami pokrew-
nymi (sasiadujacymi), jezeli dane produkty sa w stosunku do siebie
komplementarne lub gdy nalezg one do grupy produktéw, ktére sa
ogdlnie kupowane przez jedna grupe klientow, z tym samym prze-
znaczeniem kofcowym.

Patrz Wytyczne dotyczace oceny laczenia horyzontalnego zgodnie
z rozporzagdzeniem Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw, Dz.U. C 31 z 5.2.2004, str. 5 punkty 14-21.
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. Dotychczasowe doswiadczenie

Komisji pokazuje, ze
przejscie  z kontroli wspdlnej na wylaczng moze
wyjatkowo wymaga¢ blizszego zbadania iflub przyjecia
pelnej decyzji. Szczegdlne zagrozenie dla konkurencji
moze si¢ pojawi¢ w sytuacji, gdy dawne wspdlne przedsie-
biorstwo zostaje wiaczone do grupy lub sieci nalezacej do
jedynego pozostalego akcjonariusza kontrolujacego, przez
co zniesione zostaja ograniczenia dyscyplinujace wprowa-
dzane przez potencjalnie rozbiezne bodzce ze strony
réznych akcjonariuszy kontrolujgcych, a  strategiczna
pozycja rynkowa jednego akcjonariusza moze sig
wzmocni¢. Na przyklad w scenariuszu, w ktérym przed-
sicbiorstwo A i przedsigbiorstwo B wspdlnie sprawujg
kontrole nad wspélnym przedsigbiorstwem C, koncen-
tracja, w wyniku ktorej A obejmuje wylaczng kontrole
nad C, moze spowodowaé zagrozenie dla konkurencji,
jezeli C jest bezposrednim konkurentem A, C i A zdobeda
znaczacg wspolng pozycje na rynku, oraz jezeli dojdzie
do utraty czesci niezaleznosci posiadanej wczesniej przez
C (). W przypadkach, w ktérych takie scenariusze bedg
wymagaly glebszej analizy, Komisja moze przejs¢ do
pierwszej fazy zwyklej procedury faczenia (*9).

Komisja moze réwniez przej$¢ do pierwszej fazy zwyklej
procedury laczenia w sytuacji, gdy ani Komisja ani
wlasciwe wladze Panstw Czlonkowskich nie dokonaly
przegladu uprzedniego wspdlnego przejecia kontroli nad
danym wspélnym przedsigbiorstwem.

Ponadto Komisja moze przej$¢ do pierwszej fazy zwyklej
procedury laczenia, gdy pojawia si¢ kwestia koordynaciji,
okre$lona w art. 2 ust. 4 rozporzgdzenia WE w sprawie
polaczen.

Jezeli Panstwo Czlonkowskie wyrazi uzasadnione watpli-
wosci dotyczace zgloszonej koncentracji w ciggu 15 dni
roboczych od otrzymania kopii zgloszenia, lub jezeli
strona trzecia wyrazi uzasadnione watpliwo$ci w terminie
ustalonym dla takich uwag, Komisja przyjmie pelng
decyzje. Stosuje si¢ terminy okreSlone w art. 10 ust. 1
rozporzadzenia WE w sprawie polaczen.

Whioski o odestanie

Uproszczona procedura nie bedzie stosowana, jezeli
Pafistwo Czlonkowskie wnioskuje o odestanie zgloszonej
koncentracji zgodnie z art. 9 rozporzadzenia WE w

Sprawa nr IV/M.1328 KLM/Martingir, XXIX-ty Raport w sprawie

Polityki Konkurencji 1999 — SEC(2000) 720 final, punkty 165-
166.

Sprawa nr COMP/M.2908 Deutsche Post/DHL (II), decyzja Komisji z
dnia 18 wrze$nia 2002 r.

14.

15.

sprawie polaczen, lub jesli Komisja przyjmie wniosek
jednego lub wigcej Panstw Czlonkowskich o odestanie
zgloszonej koncentracji zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
WE w sprawie polaczen.

Odestania przed zgloszeniem na wniosek stron zglaszajgcych

Z zastrzezeniem S$rodkéw bezpieczefistwa i wylaczen
przewidzianych w niniejszym obwieszczeniu, Komisja
moze zastosowaé uproszczong procedure do koncentracji,
jezeli:

i) w wyniku uzasadnionego wniosku zgodnego z art. 4
ust. 4 rozporzadzenia WE w sprawie polaczent Komisja
zdecyduje nie odsyla¢ sprawy do Pafstwa Czlonkow-
skiego, lub

ii) w wyniku uzasadnionego wniosku zgodnego z art. 4
ust. 5 rozporzagdzenia WE w sprawie polaczen sprawa
zostaje odeslana do Komisji.

IIl. POSTANOWIENIA PROCEDURALNE

Kontakty przed zgtoszeniem

Komisja uznaje za korzystne kontakty przed zgloszeniem
miedzy zglaszajacymi stronami a Komisjg, nawet w
pozornie nieskomplikowanych przypadkach (7). Do$wiad-
czenie Komisji w stosowaniu uproszczonej procedury
pokazuje, ze sprawy zglaszane do uproszczonej procedury
moga wigzaé si¢ ze skomplikowanymi problemami, na
przyklad zwiagzanymi z definicja rynku (patrz pkt 6), ktore
powinny by¢ rozwigzane najlepiej przed zgloszeniem.
Kontakty przed zgloszeniem pozwalaja Komisji i
zglaszajacym  stronom precyzyjnie okresli¢ informacje,
jakie maja by¢ zawarte w zgloszeniu. Kontakty przed
zgloszeniem powinny by¢ zainicjowane przynajmniej na
dwa tygodnie przed oczekiwang data zgloszenia. Dlatego
tez zglaszajgcym stronom zaleca si¢ nawiazanie
kontaktow przed zgloszeniem, w szczegdlnosci jezeli
wnioskuja do Komisji o odstapienie od zgloszenia w
pelnej formie, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji WE nr 802/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w
sprawie ~ wdrazania  rozporzadzenia  Rady  (WE)
nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (**) ze wzgledu na to, Ze zglaszana dziatalno$¢ nie
bedzie powodowac zagrozen dla konkurencji.

("7) Patrz Kodeks dobrych praktyk autorstwa. Dyrekcji Generalnej ds.

Konkurencji, dotyczacy prowadzenia przez WE postgpowan w
zakresie polgczen, dostepny na stronie internetowej:
http:()/europa.eu.int/comm competition/mergers/legislation/regula-
tion/best_practices.pdf

("®) Dz.U. L 133 z 30.4.2004, str. 1.
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Publikacja faktu zgloszenia

Informacje, jakie maja by¢ opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej po otrzymaniu zgloszenia (*?)
beda obejmowaly: nazwy stron koncentracji, kraj ich
pochodzenia, charakter koncentracji i objete sektory
gospodarcze, jak réwniez wskazanie, iz na podstawie
informacji przekazanych przez zglaszajaca strong koncen-
tracja podlega procedurze uproszczonej. Nastepnie zainte-
resowane strony beda mialy mozliwo$¢ zgloszenia uwag,
w szczegblnosci dotyczacych okolicznodei, ktére moga
wymagac wszczecia postepowania.

Decyzja skrécona

Jezeli Komisja jest przekonana, ze koncentracja spelnia
kryteria procedury uproszczonej (patrz pkt 5), wydaje
zazwyczaj decyzje skrécong. Obejmuje ona odpowiednie
przypadki niepowodujace zadnego zagrozenia dla konku-
rencji, ktére to zagrozenie oznaczaloby przyjecie
zgloszenie w pelnej formie. Koncentracja zostanie
wowczas uznana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku
w ciggu 25 dni roboczych od daty zgloszenia, zgodnie z
art. 10 ust. 1 i 6 rozporzadzenia WE w sprawie polaczen.
Komisja dolozy wszelkich staran, aby wydawal decyzje
skrocone najszybciej jak to mozliwe w praktyce, po
wygasnieciu okresu 15 dni roboczych, podczas ktérego
Panistwa Czlonkowskie mogg wnioskowal o odeslanie
zgloszonej koncentracji zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
WE w sprawie polaczen. Jednak w okresie 25 dni robo-

(") Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia WE w sprawie polaczen.

18.

19.

czych Komisja ma mozliwo$¢ przejscia do pierwszej fazy
zwyklej procedury laczenia, a zatem wszczgcia postepo-
wania iflub przyjecia pelnej decyzji, jezeli uzna takie
dzialanie za stosowne w danym przypadku.

Publikacja decyzji skrdconej

Komisja opublikuje obwieszczenie o przyjeciu decyzji w
Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej, tak jak ma to
miejsce w przypadku przyjecia pelnej decyzji zatwier-
dzajgcej. Oficjalna wersja decyzji bedzie przez okreslony
czas dostgpna na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji. Decyzja skrocona bedzie zawiera¢ infor-
macje o zgloszonej koncentracji opublikowane w Dzien-
niku Urzedowym w czasie zgloszenia (nazwy stron, kraj
ich pochodzenia, charakter koncentracji i objete sektory
gospodarcze) oraz o$wiadczenie, Ze koncentracje uznaje
si¢ za zgodng z zasadami wspdlnego rynku, poniewaz
nalezy do co najmniej jednej z kategorii przedstawionych
w niniejszym obwieszczeniu, z wyraznie okre$long kate-
gorig (ami), ktéra ma zastosowanie.

IV. DODATKOWE OGRANICZENIA

Uproszczona procedura nie ma zastosowania w przypad-
kach, w ktorych zainteresowane przedsigbiorstwa wnio-
skujg o ekspresowa oceng¢ ograniczen bezposrednio
zwigzanych i koniecznych dla dokonania koncentracji.



